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ABSTRAK 

 
Ismayati Fadilah. NIM: 2283130031. Analisis Prinsip Al-‘Adl terhadap 

Fungsi Pengawasan DPRD Berdasarkan UU No. 23 Tahun 2014 Tentang 

Pemerintahan Daerah 

 

Prinsip al-‘adl dalam hukum Islam merupakan nilai fundamental yang 

menekankan keadilan sebagai dasar pembatasan dan pengendalian kekuasaan. 

Dalam konteks pemerintahan daerah, fungsi pengawasan DPRD sebagaimana 

diatur dalam Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan 

Daerah seharusnya tidak hanya dijalankan secara prosedural, tetapi juga 

berorientasi pada keadilan substantif dan kemaslahatan publik. Namun, dalam 

praktiknya, pengawasan DPRD masih cenderung bersifat administratif dan 

formalistik, serta belum sepenuhnya mencerminkan nilai keadilan substantif 

sebagaimana diajarkan dalam prinsip al-‘adl. Berdasarkan kondisi tersebut, 

penelitian ini dirancang untuk menjawab rumusan masalah mengenai 

bagaimana pengaturan fungsi pengawasan DPRD dalam UU 23 Tahun 2014, 

bagaimana prinsip al-‘adl dapat dijadikan standar etik dalam pengawasan 

kekuasaan, serta bagaimana relevansi dan model penguatan fungsi pengawasan 

DPRD berbasis nilai keadilan Islam. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan normatif dengan metode 

analisis yuridis dan konseptual. Sumber data utama berupa bahan hukum 

primer, yaitu Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan 

Daerah, serta bahan hukum sekunder berupa literatur hukum tata negara, teori 

pengawasan dan checks and balances, serta kajian hukum Islam terkait prinsip 

al-‘adl, amanah, dan maqāṣid al-syarī‘ah. Teknik pengumpulan data 

dilakukan melalui studi kepustakaan (library research), kemudian dianalisis 

secara deskriptif-analitis dengan mengintegrasikan norma hukum positif dan 

prinsip keadilan dalam hukum Islam. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa secara normatif, fungsi 

pengawasan DPRD telah diatur secara jelas melalui hak interpelasi, hak angket, 

dan hak menyatakan pendapat. Namun, secara substantif pelaksanaannya 

masih lebih menitikberatkan pada aspek legalitas dan kepatuhan administratif 

dibandingkan pada evaluasi dampak kebijakan terhadap keadilan sosial. Dalam 

perspektif prinsip al-‘adl, pengawasan DPRD seharusnya berorientasi pada 

perlindungan kepentingan publik, distribusi sumber daya yang adil, serta 

pencegahan penyalahgunaan kekuasaan. Penelitian ini menawarkan model 

“Framework Pengawasan Maslahah” yang menekankan tiga pilar utama, yaitu 

akuntabilitas sebagai amanah, parameter kemaslahatan dalam proses evaluasi 

kebijakan, dan keadilan distribusi sebagai output pengawasan, guna 

memperkuat fungsi pengawasan DPRD agar lebih substantif, etis, dan 

berkeadilan. 

Kata kunci: al-‘adl; fungsi pengawasan; DPRD; pemerintahan daerah; 

keadilan substantif; 
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ABSTRACT 

 
 

Ismayati Fadilah. NIM: 2283130031. Analysis of the Principle of Al-‘Adl on the 

Supervisory Function of the Regional House of Representatives (DPRD) Based on 

Law Number 23 of 2014 concerning Regional Government 

 

The principle of al-‘adl in Islamic law constitutes a fundamental value 

emphasizing justice as the basis for limiting and controlling power. In the 

context of regional governance, the supervisory function of the Regional House 

of Representatives (DPRD), as regulated under Law Number 23 of 2014 

concerning Regional Government, should not merely be exercised 

procedurally but must also be oriented toward substantive justice and public 

welfare. However, in practice, the supervisory function of DPRD tends to 

remain administrative and formalistic, and has not fully reflected the value of 

substantive justice as embodied in the principle of al-‘adl. Based on this 

condition, this research aims to address the following issues: how the 

supervisory function of DPRD is regulated under Law Number 23 of 2014, how 

the principle of al-‘adl can serve as an ethical standard in overseeing 

governmental power, and how the relevance and strengthening model of DPRD 

supervision can be developed based on Islamic principles of justice. 

This study employs a normative legal research approach using juridical 

and conceptual analysis. The primary legal source consists of Law Number 23 

of 2014 concerning Regional Government, while secondary legal sources 

include constitutional law literature, theories of supervision and checks and 

balances, and Islamic legal scholarship related to the principles of al-‘adl, 

amanah (trust), and maqāṣid al-sharī‘ah. Data were collected through library 

research and analyzed descriptively and analytically by integrating positive 

legal norms with principles of justice in Islamic law. 

The findings reveal that normatively, the supervisory function of DPRD 

has been clearly regulated through the rights of interpellation, inquiry 

(investigation), and expressing opinions. However, substantively, its 

implementation tends to prioritize legality and administrative compliance 

rather than evaluating the social justice impact of public policies. From the 

perspective of al-‘adl, DPRD supervision should be oriented toward protecting 

public interests, ensuring fair distribution of resources, and preventing abuse 

of power. This research proposes a “Maslahah-Based Supervisory 

Framework,” which emphasizes three main pillars: accountability as amanah, 

public welfare parameters in policy evaluation processes, and distributive 

justice as the output of supervision. This framework aims to strengthen 

DPRD’s supervisory function to become more substantive, ethical, and justice-

oriented. 

Keywords: al-‘adl; supervisory function; DPRD; regional government; 

substantive justice  
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 الملخص 
 اسمي فضيلة  .رقم  الهوية الطلابية :2283130031 .تحليل مبدأ العدل في وظيفة الرقابة  لمجلس النواب 

 بناء   على  القانون  رقم  23 لعام 2014 المتعلق  بالحكومة الإقليمية  (DPRD) الإقليمي 
 مبدأ  العدالة ف  القانون  الإسلامي  يمثل  قيمة  أساسية  تؤكد على  العدالة  كأساس  لتقييد  وضبط 
 السلطة  .ف سياق الحكم المحلي، ينبغي أن ل  يقتصر دور  الرقابة  لمجلس النواب المحلي كما  ورد ف القانون رقم
 لعام 2014 بشأن الحكم المحلي على الجوانب الإجرائية فحسب، بل يجب  أن يكون  موجهًا  أيضًا نحو  23
 العدالة الجوهرية والمصلحة  العامة  .ومع ذلك، ف الممارسة العملية، ل تزال رقابة مجلس النواب المحلي تميل إل 
 الطابع  الإداري والشكلاني،  ولم تعكس بالكامل  قيمة  العدالة  الجوهرية كما  يعُلمها  مبدأ العدالة .بناءً  على
 هذه الظروف، تم تصميم هذا البحث للإجابة على  صياغة المشكلة  المتعلقة  بكيفية  تنظيم وظيفة  الرقابة لمجلس 
 النواب  المحلي ف  القانون رقم 23 لعام 2014، وكيف  يمكن  لمبدأ العدالة أن يُصبح معياراً أخلاقيًا ف  رقابة 
 .السلطة، وكذلك مدى ملاءمة  ونموذج تعزيز وظيفة  الرقابة لمجلس  النواب  المحلي استنادًا إل قيم العدالة  الإسلامية 
 تستخدم  هذه الدراسة منهجًا تقليديً  مع طريقة  التحليل  القانوني والمفاهيمي .وتشمل  المصادر
 الأساسية  للبيانات  المواد  القانونية الأولية،  وهي القانون  رقم 23 لعام  2014 بشأن  الحكم المحلي،  بالإضافة 
 إل المواد القانونية  الثانوية  مثل  أدبيات القانون  الدستوري،  ونظرية الرقابة  والمراجعات  المتبادلة،  والدراسات
 القانونية الإسلامية المتعلقة  بمبادئ  العدل  والأمانة ومقاصد الشريعة  .وتم جمع البيانات من  خلال دراسة  أدبية 

 .)البحث المكتب (،  ث  تم  تحليلها وصفيًا وتحليليًا  مع  دمج القواني  الوضعية ومبادئ  العدالة  ف  الإسلام 
 أظهرت  نتائج  البحث  أنه  من  الناحية الشكلية،  تم  تنظيم  وظيفة الرقابة  لمجلس  النواب  الإقليمي 
 بوضوح  من  خلال  حق  الستجواب،  وحق  التحقيق،  وحق  إبداء  الرأي  .ومع ذلك،  من  الناحية  الجوهرية،  فإن
 تنفيذها ما  زال  يركز أكثر على  جوانب الشرعية والمتثال الإداري مقارنة  بتقييم تأثير السياسات على العدالة 
 ،الجتماعية  .ومن منظور مبدأ العدل، يجب أن تكون رقابة المجلس الإقليمي موجهة نحو حماية المصالح العامة 
 وتوزيع  الموارد  بشكل عادل، ومنع  إساءة  استخدام  السلطة  .يقترح  هذا البحث نموذج "إطار  الرقابة  على 
 المصلحة  العامة  "الذي يركز على  ثلاثة  أعمدة  رئيسية، وهي المساءلة  كأمانة، ومعيار  المصلحة  ف  عملية تقييم 
 السياسات، والعدالة ف التوزيع كمخرج للرقابة، لتعزيز وظيفة الرقابة  للمجلس الإقليمي وجعلها أكثر جوهرية 

 .وأخلاقية  وعدالة
 الكلمات  المفتاحية :العدل؛  الوظيفة الإشرافية؛  مجلس  النواب  الإقليمي؛ الحكومة  الإقليمية؛  العدالة الموضوعية 
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Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang 

satu ke abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-

huruf Arab dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi 

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.  

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya 

dengan huruf latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf 

Arab 
Nama Huruf Latin Nama 

 Alif أ
Tidak 

dilambangkan 
Tidak dilambangkan 

 Ba B Be ب 

 Ta T Te ت 

 Ṡa ṡ ث 
es (dengan titik di 

atas) 

 Jim J Je ج



 
 

xiv 
 

 Ḥa ḥ ح
ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal d De د

 Żal ż ذ
Zet (dengan titik di 

atas) 

 Ra r er ر

 Zai z zet ز

 Sin s es س

 Syin sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ ص
es (dengan titik di 

bawah) 

 Ḍad ḍ ض
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa ṭ ط
te (dengan titik di 

bawah) 

 Ẓa ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 ` ain` ع 
koma terbalik (di 

atas) 

 Gain g ge غ 

 Fa f ef ف

 Qaf q ki ق
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 Kaf k ka ك

 Lam l el ل

 Mim m em م

 Nun n en ن

 Wau w we و

 Ha h ha ھ

 Hamzah ‘ apostrof ء 

 Ya y ye ي

 

B. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau 

harakat, transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf 

Arab 
Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah a a ـَ

 Kasrah i i ـِ

 Dammah u u ـُ

2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara 

harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut: 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 



 
 

xvi 
 

Huruf 

Arab 

Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan يَْ... 

ya 
ai a dan u 

 Fathah dan وَْ... 

wau 
au a dan u 

 

Contoh: 

No. Tulisan 

Arab 

Ditulis Secara 

Latin 

 kataba كَتَبَ  1

 fa`ala فَ عَلَ  2

 suila سُئِلَ  3

 kaifa كَيْفَ  4

 ḥaula حَوْلَ  5

 

3. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf 

Arab 
Nama 

Huruf 

Latin 
Nama 

 Fathah dan alif اَ...ىَ... 

atau ya 

ā a dan garis di 

atas 

 Kasrah dan ya ī i dan garis di ىِ... 

atas 
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 Dammah dan وُ... 

wau 

ū u dan garis 

di atas 

 

Contoh: 

No. Tulisan 

Arab 

Ditulis Secara 

Latin 

 qāla قاَلَ  1

 ramā رَمَى  2

 qīla قِيْلَ  3

 yaqūlu يَ قُوْلُ  4

 

4. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

a. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

b. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, 

transliterasinya adalah “h”. 

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka ta’ 

marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 

Contoh: 

No. Tulisan 

Arab 

Ditulis Secara 

Latin 

رَؤْضَةُ   1

 الَأطْفَالِ 
Rauḍat al-Aṭfāl 
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الْمَدِيْ نَةُ   2

 الْمُنَ وَّرةَُ 
Al-Madīnah Al-

Munawwarah 

 Ṭalḥah طلَْحَةْ  3

 Karāmah  كَرَامَةْ  4

 Fāṭimah   فاَطِمَةْ  5

 

5. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan 

sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan 

huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu. 

Contoh: 

No. Tulisan 

Arab 

Ditulis Secara 

Latin 

 mudarris  مُدَرِ س   1

 mufassir مُفَسِ ر   2

 Muḥammad مَُُمَّد   3

 musallam مُسَلَّم   4

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

C. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu ال, namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas: 

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 
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Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan 

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang langsung 

mengikuti kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan 

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan 

bunyinya.  

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang 

ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa 

sempang. 

Contoh: 

No. Tulisan 

Arab 

Ditulis Secara 

Latin 

 ar-rajulu الرَّجُلُ  1

 al-qalamu الْقَلَمُ  2

 al-jalālu الَْْلَالُ  3

 ar-Raḥmān الرَّحَْْنُ  4

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

6. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya 

berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara 

hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab 

berupa alif. 

Contoh: 

No. Tulisan 

Arab 

Ditulis Secara 

Latin 
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 ta’khużu تََْخُذُ  1

 syai’un شَيئ   2

 an-nau’u الن َّوْءُ  3

 inna إِنَّ  4

 

D. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, 

maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang 

mengikutinya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

وَ إِنَّ اَلله فَ هُوَ خَيُْْ   1

 الرَّازقِِيَْ 

Wa innallāha lahuwa khair ar-

rāziqīn/ Wa innallāha lahuwa 

khairurrāziqīn 

 Bismillāhi majrehā wa mursāhā بِسْمِ اِلله مََْرَاهَا وَ مُرْسَاهَا  2

 

E. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital 

seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan 

untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama 

diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital 

tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 
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-Alhamdu lillāhi rabbi al الْحمَْدُ لِله رَبِ  الْعَالَمِيَْ  1

`ālamīn / Alhamdu lillāhi rabbil 

`ālamīn 

 Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān الرَّحْْنِ الرَّحِيْمِ  2

ar-rahīm 

 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam 

tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan 

dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf 

kapital tidak dipergunakan. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Allaāhu gafūrun rahīm اللهُ غَفُوْر  رحَِيْم   1

ع ا 2 ي ْ -Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil لِِلِ  الأمُُوْرُ جََِ

amru jamī`an 

 

F. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid. 
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