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ABSTRAK

Nursetiawati. NIM: 2283130017. Implikasi Surat Edaran Gubernur Jawa Barat
Nomor 43/Pk.03.04/Kesra Tahun 2025 tentang 9 Langkah Pembangunan
Pendidikan Jawa Barat Menuju Terwujudnya Gapura Panca Waluya Prespektif
Hukum Administrasi Negara Dan Figih Siyasah (Studi Kasus Sekolah
Menengah Atas Negeri 1 Sumber)

Pendidikan merupakan hak konstitusional setiap warga negara yang dijamin
dalam Undang-Undang Dasar 1945 dan Undang-Undang Nomor 20 Tahun 2003
tentang Sistem Pendidikan Nasional. Untuk meningkatkan mutu pendidikan serta
membentuk karakter peserta didik yang berintegritas, Pemerintah Provinsi Jawa
Barat menerbitkan Surat Edaran Gubernur Nomor 43/PK.03.04/KESRA Tahun
2025 tentang 9 Langkah Pembangunan Pendidikan Jawa Barat Menuju
Terwujudnya Gapura Panca Waluya. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis
implikasi penerapan surat edaran tersebut terhadap penyelenggaraan pendidikan di
SMAN 1 Sumber serta meninjaunya dari perspektif Hukum Administrasi Negara
dan Figih Siyasah.

Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan pendekatan studi
kasus dan termasuk penelitian hukum empiris, yang menitikberatkan pada
pengamatan penerapan kebijakan di lapangan. Sumber data terdiri dari primer,
melalui observasi pelaksanaan surat edaran dan wawancara dengan peserta didik,
wali murid, serta tenaga kependidikan, dan sekunder, melalui dokumen resmi,
literatur akademik, jurnal, buku, serta publikasi daring terkait. Teknik pengumpulan
data dilakukan melalui wawancara, observasi, dan dokumentasi, sedangkan analisis
data menggunakan pendekatan deskriptif kualitatif melalui reduksi, penyajian, dan
penarikan kesimpulan untuk menafsirkan makna sosial, pola respons, dan implikasi
kebijakan dari surat edaran.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa surat edaran ini merupakan instrumen
kebijakan administratif yang sah secara yuridis-administratif dan memiliki
kekuatan mengikat secara internal bagi aparatur pemerintahan dan satuan
pendidikan di bawah kewenangan Provinsi Jawa Barat. Secara empiris, surat edaran
berimplikasi nyata terhadap penyesuaian kebijakan dan program internal sekolah,
terutama dalam penguatan karakter peserta didik dan penerapan nilai Gapura Panca
Waluya melalui kegiatan intrakurikuler, kokurikuler, dan ekstrakurikuler. Dalam
perspektif Figih Siyasah, kebijakan ini sejalan dengan prinsip maslahah mursalah,
karena Dberorientasi pada kemaslahatan umum, memenuhi kebutuhan nyata
masyarakat, dan tidak bertentangan dengan prinsip syariat Islam.

Kata kunci: Surat Edaran Gubernur; Pendidikan; Hukum Administrasi Negara; Figih
Siyasah



ABSTRACT

Nursetiawati. Student I1D: 2283130017. The Implications of the West Java
Governor’s Circular Letter Number 43/PK.03.04/KESRA of 2025 on the Nine Steps
of Educational Development in West Java toward the Realization of Gapura Panca
Waluya from the Perspective of State Administrative Law and Figh Siyasah (A Case
Study at State Senior High School 1 Sumber)

Education is a constitutional right of every citizen as guaranteed by the 1945
Constitution of the Republic of Indonesia and Law Number 20 of 2003 concerning
the National Education System. In order to improve the quality of education and to
build the character of students with integrity, the Government of West Java
Province issued the Governor’s Circular Letter Number 43/PK.03.04/KESRA of
2025 concerning the Nine Steps of Educational Development in West Java toward
the realization of Gapura Panca Waluya. This study aims to analyze the
implications of the implementation of the circular letter on the administration of
education at State Senior High School 1 Sumber and to examine it from the
perspective of State Administrative Law and Figh Siyasah.

This research employs a qualitative method with a case study approach and is
classified as empirical legal research, focusing on the observation of policy
implementation in practice. The data sources consist of primary data obtained
through observation of the implementation of the circular letter and interviews with
students, parents, and educational personnel, as well as secondary data derived
from official documents, academic literature, journals, books, and relevant online
publications. Data were collected through interviews, observation, and
documentation, while data analysis was conducted using a descriptive qualitative
approach through data reduction, data presentation, and conclusion drawing to
interpret social meanings, response patterns, and policy implications.

The results of the study indicate that the circular letter constitutes an administrative
policy instrument that is legally valid and has internal binding force for government
officials and educational institutions under the authority of the West Java
Provincial Government. Empirically, the circular letter has tangible implications
for adjustments in internal school policies and programs, particularly in
strengthening students’ character and implementing the values of Gapura Panca
Waluya through intra-curricular, co-curricular, and extracurricular activities.
From the perspective of Figh Siyasah, this policy is in accordance with the principle
of maslahah mursalah, as it is oriented toward public welfare, addresses real
societal needs, and does not contradict the principles of Islamic law.

Keywords: Governor’s Circular Letter, Education; State Administrative Law; Figh
Siyasa
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(QS. Al-Bagarah 255:285)
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Baskara - Hindia

one day i am gonna grow wings
-Thom Yorke
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN
KEPUTUSAN BERSAMA
MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN
REPUBLIK INDONESIA

Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke
abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab
dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.

A. Konsonan

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab
dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan
dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi
dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan

huruf latin:
Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
- Ba B Be
(Gl Ta T Te
& Sa S es (dengan titik di atas)
d Jim J Je
c Ha h ha (d%r;gvsght)ltlk di
¢ Kha Kh ka dan ha
Kl Dal d De
3 Zal z Zet (dengan titik di atas)
J Ra r er
J Zai z zet

Xiv



o Sin S es
g™ Syin sy es dan ye
ol Sad $ es (dengan titik di bawah)
L Dad d de (dei)r;gvsght)ltlk di
L Ta t te (dengan titik di bawah)
3 7a : zet (dengan titik di
i j bawah)
' "ain ) koma terbalik (di atas)
£ Gain g ge
] Fa f ef
a Qaf q Ki
4 Kaf K ka
J Lam I el
a Mim m em
O Nun n en
3 Wau w we
R Ha h ha
& Hamzah ‘ apostrof
é Ya y ye
B. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal tunggal atau
monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

1. Vokal Tunggal

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat,
transliterasinya sebagai berikut:

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi VVokal Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
- Fathah a a
- Kasrah i i

- Dammah u u
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2. Vokal Rangkap

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara
harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut:
Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
(s Fathah dan ya Ai adan u
ed Fathah dan wau Au adan u
Contoh:
No. Tglisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 | & kataba
2 | e fa’ala
3 | Jiw Suila
4 |Gk Kaifa
5 |Jde haula

3. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan
huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:
Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah

Huruf Arab Nama Hur_uf Nama
Latin
T Fathah dan alif atau ya a a dan garis di atas
vl Kasrah dan ya 1 i dan garis di atas
’ 3 Dammah dan wau a u dan garis di atas
Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 | Je Qala
2 | A0 Rama
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Qila

o

o~
\w.a

Yagqiilu

4. Ta’ Marbutah

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:

a.

Ta’ marbutah hidup

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan

dammabh, transliterasinya adalah “t”.

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya

. Ta’ marbutah mati

adalah “h”.

Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah,

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1| JukY) A&y | Raudat al-Agfal
2 | 5,5kl ALaal) | Al-Madinah Al-
Munawwarah
3 |dals Talhah
4 | 4al s Karamah
5 | dakl Fatimah

5. Syaddah (Tasydid)

sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan

huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu.

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 Guda Mudarris
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2 | yuda Mufassir

3 daaa Muhammad
4 | s Musallam

5| ) asy-Syams

C. Kata Sandang

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu
J), namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:
1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan

G‘l)’

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “I” diganti dengan huruf yang langsung
mengikuti kata sandang itu.
2. Kata sandang yang diikuti huruf gamariyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariyah ditransliterasikan
dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan
bunyinya.
Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun gamariyah, kata sandang ditulis

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang.

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 |3 ar-rajulu
2 | ALl al-galamu
3| 3dal al-jalalu
4 | Haal ar-Rahman
5 | Cuakdl asy-Syams
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6. Hamzah

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku bagi
hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang terletak di
awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif.

Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
N RE ta’khuzu
2 | i syai’un
3 | e an-nau’u
4 1 Inna

D. Penulisan Kata

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.
Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim
dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka
penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya.
Contoh:

No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1| oA g8 u\ 3 Wa innallaha lahuwa khair ar-razigin/
U~'~'§Jbﬂ Wa innallaha lahuwa khairurrazigin
2 | Wluja 3 Wi aa 4l ag | Bismillahi majrehd wa mursaha

E. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa
yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan
huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh
kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri

tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.
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Contoh:

No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1| Guallad) Gy i daad) Alhamdu lillahi rabbi al-"alamin /
Alhamdu lillahi rabbil “alamin
2 | el gl Ar-rahmanir rahim/Ar-rahman ar-
rahim

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan
Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata
lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak

dipergunakan.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 a0 Allachu gafiirun rahim
2 | lased H3aY) 4 Lillahi al-amru jami an/Lillahil-amru
jami an
F. Tajwid

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman
transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Illmu Tajwid.

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman

tajwid.
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