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ABSTRAK 

Elfazia Elsa Irawan. NIM: 2283110032. Implementasi Program Zakat Produktif 

dalam Mewujudkan Sustainable Development Goals (SDGs) Perspektif Hukum 

Islam dan Hukum Positif (Studi Kasus Badan Amil Zakat Nasional Kota 

Cirebon).  

 

Zakat produktif merupakan instrumen pemberdayaan ekonomi yang 

bertujuan meningkatkan kemandirian mustahik serta mengurangi kemiskinan dan 

ketimpangan sosial. BAZNAS Kota Cirebon mengimplementasikan zakat produktif 

melalui Program Cirebon Mandiri sebagai upaya mendukung kesejahteraan 

mustahik dan pencapaian tujuan pembangunan berkelanjutan (Sustainable 

Development Goals/SDGs). Namun, implementasi program tersebut perlu dikaji 

untuk mengetahui bagaimana mekanisme pelaksanaannya, sejauh mana 

kontribusinya terhadap pencapaian SDGs, serta apakah pelaksanaannya telah 

sesuai dengan ketentuan hukum Islam dan hukum positif di Indonesia. 

 

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan jenis studi kasus. 

Teknik pengumpulan data meliputi wawancara mendalam dengan aktor kebijakan, 

observasi partisipatif terhadap forum-forum musyawarah publik, serta telaah 

dokumen kebijakan daerah. Analisis data dilakukan dengan menggunakan model 

interaktif Miles dan Huberman melalui tiga tahapan: reduksi data, penyajian data, 

dan penarikan kesimpulan. Keabsahan data diperkuat melalui triangulasi sumber 

dan teknik. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi zakat produktif di 

BAZNAS Kota Cirebon dilakukan melalui tahapan pengajuan, verifikasi 

administrasi, survei lapangan, penetapan mustahik, pemberian modal usaha, 

pendampingan, serta monitoring perkembangan usaha. Program Cirebon Mandiri 

terbukti mendukung pencapaian SDGs, khususnya tujuan pengentasan kemiskinan, 

penciptaan pekerjaan layak, dan pengurangan kesenjangan ekonomi. Dalam 

perspektif hukum Islam, praktik zakat produktif sejalan dengan maqāṣid al-

syarī‘ah, serta dibenarkan oleh pendapat ulama. Dari sisi hukum positif, 

pelaksanaannya telah sesuai dengan ketentuan UU Nomor 23 Tahun 2011, PP 

Nomor 14 Tahun 2014, dan PMA Nomor 52 Tahun 2014, sehingga dapat dinilai 

sah secara yuridis dan syar‘i. 

Kata Kunci: Zakat Produktif; SDGs; Hukum Islam; Hukum Positif 
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ABSTRACT 

Elfazia Elsa Irawan. NIM: 2283110032. Implementation of Productive Zakat 

Programs in Achieving the Sustainable Development Goals (SDGs) from the 

Perspective of Islamic Law and Positive Law (Case Study of the National Amil 

Zakat Agency of Cirebon City). 

Productive zakat is an economic empowerment instrument aimed at 

increasing the self-reliance of mustahik and reducing poverty and social inequality. 

BAZNAS of Cirebon City implements productive zakat through the Cirebon Mandiri 

Program as an effort to improve mustahik welfare and support the achievement of 

the Sustainable Development Goals (SDGs). However, the implementation of this 

program needs to be examined to understand its operational mechanisms, the extent 

of its contribution to achieving the SDGs, and whether its implementation is in 

accordance with Islamic law and positive law in Indonesia. 

This study employs a qualitative approach using a case study design. Data 

collection techniques include in-depth interviews with policy actors and community 

figures, participatory observation of public deliberation forums, and analysis of 

regional policy documents. Data analysis is conducted using the interactive model 

of Miles and Huberman through three stages: data reduction, data display, and 

conclusion drawing. Data validity is strengthened through source and technique 

triangulation. 

The results show that the implementation of productive zakat at BAZNAS 

Cirebon City is carried out through several stages, namely application submission, 

administrative verification, field surveys, determination of mustahik, provision of 

business capital, mentoring, and monitoring of business development. The Cirebon 

Mandiri Program contributes to the achievement of the SDGs, particularly in 

poverty alleviation, creation of decent work, and reduction of economic inequality. 

From the perspective of Islamic law, productive zakat practices are in line with the 

objectives of Islamic law (maqāṣid al-sharī‘ah),and are supported by scholarly 

opinions. From the perspective of positive law, the implementation complies with 

Law Number 23 of 2011, Government Regulation Number 14 of 2014, and Minister 

of Religious Affairs Regulation Number 52 of 2014, thus it can be considered legally 

and religiously valid. 

Keywords: Productive Zakat; SDGs; Islamic Law; Positive Law. 
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 الملخص 

الزكاة الإنتاجية في تحقيق أهداف  تنفيذ برنامج   .٢٢٨٣١١٠٠٣٢ :لفازيا إلسا إيراوان. رقم الهوية الطلابية
دراسة حالة هيئة الزكاة الوطنية في مدينة   (التنمية المستدامة من منظور القانون الإسلامي والقانون الوضعي

 )جيريبون

الزكاة الإنتاجية هي أداة تمكين اقتصادي تهدف إلى زيادة استقلالية المستحقين وتقليل الفقر وعدم المساواة  
قوم هيئة الزكاة الوطنية في مدينة تشيريبون بتنفيذ الزكاة الإنتاجية من خلال برنامج تشيريبون المستقل  الاجتماعية. ت

كجهد لدعم رفاهية المستحقين وتحقيق أهداف التنمية المستدامة. ومع ذلك، يجب دراسة تنفيذ هذا البرنامج لمعرفة  
المست التنمية  أهداف  تنفيذه، ومدى مساهمته في تحقيق  الشريعة  آلية  يتوافق مع أحكام  تنفيذه  إذا كان  دامة، وما 

 .الإسلامية والقوانين الوضعية في إندونيسيا 

تستخدم هذه الدراسة منهجًا نوعيًا مع نوع دراسة الحالة. تشمل تقنيات جمع البيانات المقابلات المتعمقة  
يات الاستشارية العامة، ومراجعة وثائق  مع صانعي السياسات والشخصيات المجتمعية، والملاحظة المشاركة في المنتد

السياسات المحلية. يتم تحليل البيانات باستخدام نموذج مايلز وهوبرمان التفاعلي من خلال ثلاث مراحل: تقليل  
البيانات، عرض البيانات، واستخلاص الاستنتاجات. ويتم تعزيز مصداقية البيانات من خلال التثليث في المصادر  

 .والتقنيات

نتائج البحث أن تنفيذ الزكاة الإنتاجية في هيئة الزكاة الوطنية بمدينة جيريبون يتم من خلال مراحل    أظهرت 
تقديم الطلب، والتحقق من الوثائق الإدارية، والمسح الميداني، وتحديد المستحقين، ومنح رأس مال المشروع، وتقديم  

يبون المستقل يدعم تحقيق أهداف التنمية المستدامة،  الدعم، وكذلك متابعة تطور المشروع. وقد ثبت أن برنامج جير 
وخاصة الهدف المتعلق بالقضاء على الفقر، وخلق فرص عمل لائقة، وتقليل الفجوة الاقتصادية. ومن منظور الشريعة  
الإسلامية، فإن ممارسة الزكاة الإنتاجية تتماشى مع مقاصد الشريعة، وخاصة وقد أيدها رأي العلماء. ومن ناحية  

لسنة    ١٤، واللائحة التنفيذية رقم  ٢٠١١لسنة    ٢٣لقانون الوضعي، فإن تنفيذها يتوافق مع أحكام القانون رقم  ا
رقم  ٢٠١٤ الاستثمار  وزارة  وقرار  القانونية  ٢٠١٤لسنة    ٥٢،  الناحيتين  من  اعتبارها صحيحة  يمكن  وبالتالي   ،

 .والشرعية

 .التنمية المستدامة؛ القانون الإسلامي؛ القانون الوضعيالزكاة الإنتاجية؛ أهداف  :البحث  الكلمات
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MOTTO 

 

“Allah tidak membebani seseorang melainkan sesuai dengan 

kesanggupannya.” 

(QS. Al-Baqarah: 286).” 

 

“Rasakanlah setiap proses yang kamu tempuh dalam hidupmu, sehingga kamu 

tau betapa hebatnya dirimu sudah berjuang sampai detik ini” 

 

“Hidup bukan saling mendahului, bermimpilah sendiri-sendiri” 

(Hindia) 

 

“Long story short, I survived” 

(Taylor Swift” 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN 

KEPUTUSAN BERSAMA  

MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN 

REPUBLIK INDONESIA 

Nomor: 158 Tahun 1987 

Nomor: 0543b//U/1987 

 

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke 

abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab 

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi 

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.  

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan 

huruf latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب

 Ta T Te ت

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ha (dengan titik di bawah) ح

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal d De د

 Żal ż Zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra r er ر

 Zai z zet ز
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 Sin s es س

 Syin sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ ص
es (dengan titik di 

bawah) 

 Ḍad ḍ ض
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa ṭ ط
te (dengan titik di 

bawah) 

 Ẓa ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع

 Gain g ge غ

 Fa f ef ف

 Qaf q ki ق

 Kaf k ka ك

 Lam l el ل

 Mim m em م

 Nun n en ن

 Wau w we و

 Ha h ha ھ

 Hamzah ‘ apostrof ء

 Ya y ye ي

 

Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau 

harakat, transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 
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Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah a a ـَ

 Kasrah i i ـِ

 Dammah u u ـُ

 

2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan 

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai 

berikut: 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan ya ai a dan u ..َ.يْ 

 Fathah dan wau au a dan u ..َ.وْ 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 kataba كَتبََْ 1

 fa`ala فَعلََْ 2

 suila سُئلَِْ 3

 kaifa كَي فَْ 4

لَْ 5  ḥaula حَو 

 

3. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan alif atau ya ā a dan garis di atas ..َ.ا.َ..ى

 Kasrah dan ya ī i dan garis di atas ..ِ.ى
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 Dammah dan wau ū u dan garis di atas ..ُ.و

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 qāla قاَلَْ 1

 ramā رَمَى 2

 qīla قيِ لَْ 3

لُْ 4  yaqūlu يقَوُ 

 

4. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

1. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

b. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

فاَلِْ 1 ضَةُْالأطَ   Rauḍat al-Aṭfāl رَؤ 

رَةُْ 2  Al-Madīnah Al-Munawwarah ال مَدِي نَةُْال مُنوََّ

 Ṭalḥah طَل حَةْ  3

 Karāmah  كَرَامَةْ  4

 Fāṭimah   فاَطِمَةْ  5
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5. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan 

dengan sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan 

dengan huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda 

syaddah itu. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

سْ  1  mudarris  مُدَر ِ

رْ  2  mufassir مُفَس ِ

دْ  3  Muḥammad مُحَمَّ

 musallam مُسَلَّمْ  4

سُْ 5  asy-Syams  الشَّم 

 

6. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya 

berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara 

hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan 

Arab berupa alif. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ta’khużu تأَ خُذُْ 1

 syai’un شَيئْ  2

ءُْ 3  an-nau’u النَّو 

 inna إنَِّْ 4

 

B. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu ال, namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas: 

2. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 
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Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan 

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang langsung 

mengikuti kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan 

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan 

bunyinya. 

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang 

ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa 

sempang. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

جُلُْ 1  ar-rajulu الرَّ

 al-qalamu ال قلََمُْ 2

 al-jalālu ال جَلالَُْ 3

مَنُْ 4 ح   ar-Raḥmān الرَّ

سُْ 5  asy-Syams  الشَّم 

 

C. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, 

maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang 

mengikutinya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

رُْْ 1 ْاللهَْفهَُوَْخَي  وَْإنَِّ

ازِقيِ نَْ  الرَّ

Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn/ Wa innallāha 

lahuwa khairurrāziqīn 

وَْْ 2 رَاھَاْ مَج  اللهِْ مِْ بِس 

سَاھَا  مُر 
Bismillāhi majrehā wa mursāhā 
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D. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital 

seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan 

untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama 

diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital 

tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

1 ْْ ِ رَب  للهِْ دُْ ال حَم 

 ال عاَلَمِي نَْ

Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn / Alhamdu lillāhi 

rabbil `ālamīn 

حِي مِْ 2 منِْالرَّ ح   Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar-rahīm الرَّ

 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam 

tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan 

dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf 

kapital tidak dipergunakan. 

Contoh:. 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

ْرَحِي مْ  1 ر   Allaāhu gafūrun rahīm اللهُْغَفوُ 

رُْجَمِي عاً 2 ِْالأمُُو   Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru jamī`an لِِل 

 

E. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid.  
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