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ABSTRAK

Muhammad Shidqgi Rizqullah. NIM : 2283110111. Persepsi Penghulu Atas
Wacana Kantor Urusan Agama Menjadi Instansi Pencatatan Pernikahan Untuk
Semua Agama ( Studi Kasus pada Kantor Urusan Agama Kecamatan Sumber,
Kecamatan Talun dan Kecamatan Plered Kabupaten Cirebon )

Gagasan menjadikan Kantor Urusan Agama (KUA) sebagai lokasi
pencatatan perkawinan lintas agama memunculkan perdebatan di ruang publik,
khususnya terkait batas kewenangan, legitimasi institusional, serta implikasi sosial-
keagamaan. Penelitian ini berangkat dari tiga rumusan masalah utama: pertama,
bagaimana persepsi penghulu terhadap pencatatan perkawinan lintas agama di
Kantor Urusan Agama, kedua, bagaimana persepsi tersebut ditinjau melalui
perspektif teori otoritas Max Weber; dan ketiga, apa saja faktor kelebihan dan
kekurangan pencatatan perkawinan lintas agama di Kantor Urusan Agama menurut
para penghulu. Ketiga pertanyaan ini dirumuskan untuk menggali konstruksi
pemahaman, sikap normatif, serta pertimbangan praktis para penghulu dalam
merespons wacana perluasan fungsi KUA.

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis persepsi penghulu terhadap
pencatatan perkawinan lintas agama di Kantor Urusan Agama, mengkaji persepsi
tersebut melalui perspektif teori otoritas Max Weber, serta mengidentifikasi faktor
kelebihan dan kekurangannya menurut pandangan para penghulu. Jenis penelitian
yang digunakan adalah penelitian kualitatif lapangan (field research) dengan
pendekatan deskriptif-analitis. Data diperolen melalui wawancara mendalam,
observasi, dan studi dokumentasi terhadap enam penghulu yang bertugas di KUA
Kecamatan Sumber, KUA Kecamatan Talun, dan KUA Kecamatan Plered,
Kabupaten Cirebon, kemudian dianalisis secara sistematis untuk menghasilkan
pemaknaan yang komprehensif sesuai dengan konteks yuridis dan sosiologis.

Hasil penelitian menunjukkan tiga temuan utama. Pertama, persepsi
penghulu terhadap wacana KUA sebagai lembaga pencatatan pernikahan semua
agama bersifat beragam: mayoritas penghulu di KUA Kecamatan Sumber dan
Talun pada prinsipnya setuju dengan syarat adanya dasar hukum yang jelas dan
mengikat, sedangkan penghulu di KUA Kecamatan Plered menolak karena
regulasi, kesiapan kelembagaan, dan aspek administratif dinilai belum memadai.
Kedua, dalam perspektif teori otoritas Max Weber, respons tersebut mencerminkan
dominasi otoritas rasional-legal, karena sikap para penghulu bertumpu pada
legitimasi hukum dan struktur birokrasi negara. Ketiga, secara substantif wacana
ini memiliki kelebihan berupa potensi efisiensi pelayanan, keseragaman
administrasi, dan kepastian hukum, namun juga menghadapi kelemahan mendasar
terkait ketidaksinkronan regulasi, keterbatasan sumber daya, serta struktur
kelembagaan KUA yang masih memerlukan penguatan dan pembaruan regulatif.

KATA KUNCI : Respons Penghulu, Kantor Urusan Agama, Pernikahan Semua
Agama.



ABSTRACT

Muhammad Shidgi Rizqullah. Student I1D: 2283110111. The Religious Affairs
Officer’s Perception of the Discourse on the Religious Affairs Office Becoming
a Marriage Registration Agency for All Religions (Case Study of the Religious
Affairs Offices of Sumber, Talun, and Plered Districts, Cirebon Regency)

The idea of designating the Religious Affairs Office (KUA) as the venue for
registering interfaith marriages has generated public debate concerning authority
boundaries, institutional legitimacy, and socio-religious consequences. This study
addresses three central questions: (1) how marriage registrars (penghulu) perceive
the registration of interfaith marriages at the KUA; (2) how these perceptions are
understood through the theory of authority proposed by Max Weber; and (3) what
advantages and disadvantages are identified by the registrars regarding such
registration. These questions aim to explore their interpretive frameworks,
normative positions, and practical considerations in responding to the proposed
expansion of the KUA s institutional role.

This research seeks to analyze the registrars’ perceptions, examine them
through Weber’s theory of authority, and identify the perceived strengths and
weaknesses of the policy discourse. Employing qualitative field research with a
descriptive-analytical approach, data were collected through in-depth interviews,
observation, and documentation involving six marriage registrars serving at the
KUA offices of Sumber, Talun, and Plered Districts in Cirebon Regency. The data
were systematically analyzed within legal and sociological contexts to produce
comprehensive interpretations.

The findings reveal three principal conclusions. First, perceptions vary:
most registrars in Sumber and Talun agree in principle, contingent upon a clear
and binding legal framework, whereas those in Plered reject the proposal due to
inadequate regulatory, institutional, and administrative readiness. Second, from
Weber’s perspective, these responses reflect the predominance of rational-legal
authority, grounded in statutory legitimacy and bureaucratic structure. Third,
while the discourse offers potential benefits such as service efficiency,
administrative uniformity, and legal certainty, it also presents significant
challenges, including regulatory inconsistency, limited institutional capacity, and
the need for comprehensive structural reform.

Keywords: Registrar's Response, Office of Religious Affairs, Marriage of All
Religions.
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MOTTO

“Gusti Allah mboten sare, doa ibu menembus langit”

“Kesuksesan besar dimulai dari keberanian untuk mencoba.Terus
mencoba walaupun gagal, karena kegagalan hanyalah koma bukan
titik dalam sebuah perjalanan hidup, jadi jangan pernah berhenti
untuk mencoba”
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN
KEPUTUSAN BERSAMA
MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN
REPUBLIK INDONESIA

Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke
abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab
dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.

A.Konsonan

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan
dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan huruf dan
sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan dengan
huruf dan tanda sekaligus.

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf

latin:
Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama

j Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
(] Ba B Be

(Gl Ta T Te

& Sa S es (dengan titik di atas)
d Jim J Je

z Ha h ha (d%r;gvsght)ltlk di
¢ Kha Kh ka dan ha

Kl Dal d De

3 Zal z Zet (dengan titik di atas)
J Ra r er

J Zai z zet
U Sin S es
8™ Syin sy es dan ye
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Ul Sad $ es (dengan titik di bawah)
. de (dengan titik di
ol Dad d ( ba%vah)
b Ta t te (dengan titik di bawah)
3 7a ; zet (dengan titik di
j ’ bawah)
& "ain ) koma terbalik (di atas)
£ Gain g ge
) Fa f ef
a Qaf q Ki
4 Kaf K ka
J Lam I el
a Mim m em
8 Nun n en
3 Wau w we
2 Ha h ha
& Hamzah ‘ apostrof
é Ya y ye

B. Vokal
Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal
tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.
1. Vokal Tunggal

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat,
transliterasinya sebagai berikut:

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
- Fathah a a
- Kasrah [ i
- Dammah u u

2. Vokal Rangkap

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara
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harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut:
Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
G Fathah dan ya ai adanu
) Fathah dan wau au adanu
Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
i kataba
2 | (a8 fa’ala
3 | i suila
4 | &S kaifa
5 |Jde haula
3. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan huruf,

transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah

Huruf Arab Nama Hur_uf Nama
Latin
#...5.) | Fathah dan alif atau ya a a dan garis di atas
AT Kasrah dan ya 1 i dan garis di atas
&9 Dammah dan wau a u dan garis di atas
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Contoh :

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 e qala
2 | A rama
3 | @ gila
4 | \933 vaqiilu

4. Ta’ Marbutah

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:

1. Ta’ marbutah hidup

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan
dammabh, transliterasinya adalah “t”.

2. Ta’ marbutah mati

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya
adalah “h”.

3. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka

ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.

Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1| Juky &zl Raudat al-Atfal
2 535l Aaall Al-Madinah Al-
Munawwarah
3 |4l Talhah
4 FARS Karamah
5 daklé Fatimah

5. Syaddah (Tasydid)
Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan sebuah

tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan huruf, yaitu
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huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu.
Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1| Gu)da mudarris
2 | uda mufassir
3 daah Muhammad
4 | A musallam
5 M\ asy-Syams

C. Kata Sandang
Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu
J), namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:
1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan

(61’7

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “I” diganti dengan huruf yang langsung
mengikuti kata sandang itu.
2. Kata sandang yang diikuti huruf gamariyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariyah ditransliterasikan
dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan
bunyinya.
Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun gamariyah, kata sandang ditulis
terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang.

Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 | sa ar-rajulu
2 |l al-galamu
3| DAY al-jalilu
4 | Gadsl ar-Rahman
5 C,.u.u.ﬂ\ asy-Syams
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6. Hamzah
Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku
bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang
terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif.
Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 KR ta’khuzu
2 | i syai’un
3 33.\3\ an-nau u
4 | inna

D. Penulisan Kata

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.
Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim
dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka
penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya.
Contoh:

No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 |58 5884 u\ 3 Wa innallaha lahuwa khair ar-razigin/
G2V Wa innallaha lahuwa khairurrazigin
2 | Wluja 9 WIDaa 4l g | Bismillahi majrehd wa mursaha

E. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa
yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan
huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh
kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri

tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.
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Contoh:

No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1| Callad) Q) i aaall Alhamdu lillahi rabbi al-"alamin /
Alhamdu lillahi rabbil “alamin
2 | aall peall Ar-rahmanir rahim/Ar-rahman ar-
rahim

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan
Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata

lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak

dipergunakan.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1| A 98 4 Allaahu gafiirun rahim
2 | lazed aY) A Lillahi al-amru jami an/Lillahil-amru
Jjami an
F. Tajwid

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman
transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan llmu Tajwid.

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman

tajwid.
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