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ABSTRAK 

 

Zidni Aqil Mufayyad. Nim: 2283120057. Implementasi Pedistribusian Zakat 

melalui Program Rumah Sehat Baznas (RSB) Perspektif Hukum Ekonomi 

Syariah (studi kasus baznas kabupaten Brebes) 

Zakat adalah salah satu instrumen penting dalam upaya meningkatkan 

kemiskinan dan meningkatkan kesejahteraan masyarakat di Indonesia. Namun, 

fenomena saat ini menunjukkan bahwa mayoritas kegiatan zakat di Indonesia masih 

dilakukan dalam bentuk tunai dan pokok. Kondisi ini menyoroti isu-isu terutama, 

efektivitas distribusi zakat dan penggunaan yang tidak optimal untuk 

memberdayakan penerima zakat (mustahik).  Berdasarkan kondisi tersebut, 

penelitian ini dirancang untuk menjawab rumusan masalah terkait implementasi 

pendistribusian zakat, faktor penghambat dan pendukung serta bagaimana tinjauan 

hukum ekonomi syariah. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan jenis studi kasus. 

Teknik pengumpulan data meliputi wawancara mendalam dengan narasumber yaitu 

Pengurus BAZNAS Kabupaten brebes, pengurus Rumah Sehat Baznas (RSB) dan 

mustahik serta dokumen kebijakan baznas Brebes. Analisis data dilakukan dengan 

menggunakan model interaktif Miles dan Huberman melalui tiga tahapan: reduksi 

data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan. Keabsahan data diperkuat melalui 

triangulasi sumber dan teknik. 

Berdasarkan hasil penelitian ditemukan pertama bahwa Implentasi 

pendistribusian zakat melalui program sehat baznas (RSB) di Brebes dilakukan 

melalui tahapan perencanaan, pencairan dana, dan penyaluran yang melibatkan 

pengumpulan mustahik secara individu dan kolektif, serta sosialisasi melalui media 

sosial dan perangkat desa. Kedua faktor pendukung yang memperlancar proses 

pada program Rumah Sehat BAZNAS Kabupaten Brebes yaitu: memiliki sistem 

yang transparan dan akuntabel, adanya dukungan dari pemerintah daerah, 

mendapatkan hibah tanah dari pemerintah daerah, adanya dukungan positif dari 

masyarakat dan perangkat desa di Kabupaten Brebes dan lokasi yang strategis. 

Sedangkan faktor penghambatnya yaitu: pengelolaan dana zakat kurang efektif 

karena jumlah dana zakat yang masih rendah, proses mendapatkan tanah yang 

cukup lama karena menunggu persetujuan dari beberapa dewan. Ketiga 

Menunjukkan bahwa pengelolaan ini telah sesuai dengan prinsip-prinsip tauhid, 

khilafah, ‘adalah, tazkiyah, dan al-falah, Namun, terdapat kekeliruan paling 

menonjol pada prinsip ‘adalah, yakni pembatasan akses layanan hanya untuk fakir 

dan miskin, mengabaikan asnaf lain seperti amil zakat dan gharimin, yang 

berpotensi menimbulkan diskriminasi dan ketidakadilan sosial di daerah 

kemiskinan ekstrim seperti Brebes. 

Kata Kunci: Baznas, Rumah sehat Baznas, Teori hukum ekonomi syariah 
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ABSTRACT 

 

Zidni Aqil Mufayyad. Nim: 2283120057. Implementation of Zakat Distribution 

through the Baznas Healthy House Program (RSB) Sharia Economic Law 

Perspective (case study of baznas Brebes regency) 

Zakat is one of the important instruments in efforts to increase poverty and 

improve the welfare of people in Indonesia. However, the current phenomenon 

shows that the majority of zakat activities in Indonesia are still carried out in cash 

and principal. This condition highlights the main issues, the effectiveness of zakat 

distribution and the non-optimal use to empower zakat recipients (mustahik).  

Based on these conditions, this study is designed to answer the formulation of 

problems related to the implementation of zakat distribution, inhibiting and 

supporting factors and how to review sharia economic law. 

This research uses a qualitative approach with a case study type. The data 

collection technique included in-depth interviews with resource persons, namely the 

Brebes Regency BAZNAS Administrator, the Baznas Health House (RSB) and mustahik 

administrators as well as the Brebes Baznas policy documents. Data analysis was 

carried out using the Miles and Huberman interactive model through three stages: 

data reduction, data presentation, and conclusion drawn. The validity of the data is 

strengthened through triangulation of sources and techniques. 

Based on the results of the study, it was found that the implementation of 

the distribution of zakat through the Healthy Baznas (RSB) program in Brebes was 

carried out through the stages of planning, disbursement of funds, and distribution 

which involved the collection of mustahik individually and collectively, as well as 

socialization through social media and village apparatus. And the supporting factors 

that facilitate the process of the Brebes Regency BAZNAS Healthy House program 

are: having a transparent and accountable system, support from the local 

government, getting land grants from the local government, positive support from 

the community and village officials in Brebes Regency and strategic locations. 

Meanwhile, the inhibiting factors are: the management of zakat funds is less 

effective because the amount of zakat funds is still low, the process of obtaining 

land is quite long because it is waiting for approval from several councils. Showing 

that this management has been in accordance with the principles of monotheism, 

caliphate, 'is, tazkiyah, and al-falah, However, there is the most prominent mistake 

in the principle of 'is, namely restricting access to services only for the poor and 

poor, ignoring other asnaf such as amil zakat and gharimin, which has the potential 

to cause discrimination and social injustice in areas of extreme poverty such as 

Brebes. 

Keywords: Baznas, Baznas Healthy House, Sharia economic law theory 
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 الملخص 

 

نيم:   تنفيذ توزيع الزكاة الإنتاجي من خلال برنامج بيت الصحة في  .  2283120057زيدني عقيل مفياد. 
 منظور الشريعة الاقتصادية )دراسة حالة لوصاية بازناس بريبس((  RSB) بازناس

الزكاة هي واحدة من الأدوات المهمة في الجهود المبذولة لزيادة الفقر وتحسين رفاهية الناس في  

الظاهرة الحالية أن غالبية أنشطة الزكاة في إندونيسيا لا تزال تتم نقدا وأصلا.   إندونيسيا. ومع ذلك، تظهر 

لاستخدام غير الأمثل لتمكين المستفيدين  تسلط هذه الحالة الضوء على القضايا الرئيسية، فعالية توزيع الزكاة وا

استنادا إلى هذه الشروط، تهدف هذه الدراسة إلى الإجابة على صياغة المشكلات  من الزكاة )المستحيك(.   

 المتعلقة بتنفيذ توزيع الزكاة الإنتاجي، والعوامل المثبطة والداعمة، وكيفية مراجعة الشريعة الاقتصادية.

يستخدم هذا البحث نهجا نوعيا مع نوع دراسة حالة. شملت تقنية جمع البيانات مقابلات معمقة مع  

الموارد، وهم مدير   ،  ومديري موستايك(  RSBفي بريبس ريجنسي، ودار صحة بازناس )   BAZNASمسؤولي 

بريبس   سياسة  وثائق  إلى  وهوبيرمان بالإضافة  مايلز  نموذج  باستخدام  البيانات  تحليل  إجراء  تم  بازناس. 

التفاعلي عبر ثلاث مراحل: تقليل البيانات، عرض البيانات، واستخلاص الاستنتاج. يتم تعزيز صحة البيانات 

 من خلال تحديد المصادر والتقنيات. 

تنفيذ توزيع الزكاة المنتجة من خلال برنامج البازنة الصحية  استنادا إلى نتائج الدراسة، تبين أن  

(RSB  ) في بريبس تم من خلال مراحل التخطيط وتوزيع الأموال والتوزيع التي شملت جمع المستحك فرديا

والعوامل  القرى.  وأجهزة  الاجتماعي  التواصل  وسائل  عبر  الاجتماعية  التنشئة  إلى  بالإضافة  وجماعيا، 

تس التي  برنامج  الداعمة  عملية  شفاف   BAZNASهل  نظام  وجود  هي:  ريجنسي  بريبس  في  الصحي 

ومساءل، ودعم من الحكومة المحلية، والحصول على منح أراض من الحكومة المحلية، والدعم الإيجابي 

الوقت نفسه، العوامل العائقة   من مسؤولي المجتمع والقرى في مقاطعة بريبس والمواقع الاستراتيجية. وفي

على  الحصول  وعملية  منخفضا،  يزال  لا  الزكاة  أموال  مقدار  لأن  فعالية  أقل  الزكاة  صناديق  إدارة  هي: 

الأراضي طويلة جدا لأنها تنتظر موافقة عدة مجالس. مما يدل على أن هذا الإدارة كانت وفقا لمبادئ التوحيد، 

ومع ذلك، هناك الخطأ الأبرز في مبدأ الإسلام، وهو تقييد الوصول إلى    الخلافة، الإعشاء، التزكية، والفلح،

الخدمات للفقراء والفقراء فقط، متجاهلين الأسناف الأخرى مثل زكاة عامل وغريمين، التي قد تسبب التمييز  

 والظلم الاجتماعي في مناطق فقر مدقع مثل بريبس. 

 بازناس، بيت الصحة البازن، نظرية القانون الاقتصادي الشريع: الكلمات المفتاحية
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MOTTO 
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Sultan Syahrir 

“Setetes keringat orangtuaku yang keluar, ada seribu langkahku untuk maju” 

“Aku membahayakan nyawa ibu untuk lahir ke dunia, jadi tidak mungkin aku 
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setiap proses kehidupan. Mari terus bekerja sama untuk tumbuh dan 

berkembang, menjadi pribadi yang lebih baik dari hari ke hari.  

Penulis menyadari bahwa karya ini masih jauh dari kesempurnaan. Oleh 

karena itu, saran dan kritik yang membangun sangat penulis harapkan sebagai 

bahan evaluasi dan perbaikan ke depan. 

Akhir kata, semoga skripsi ini dapat memberikan manfaat bagi 

pengembangan ilmu pengetahuan dan menjadi amal jariyah yang diridai Allah Swt. 

Cirebon, 18 Agustus 2025 

 

Penulis 
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Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke 

abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab 

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

            Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan 

huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan 

dengan huruf dan tanda sekaligus.  

      Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan 

huruf latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب

 Ta T Te ت

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ح
ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal d De د

 Żal ż Zet (dengan titik di atas) ذ
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 Ra r er ر

 Zai z zet ز

 Sin s es س

 Syin sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ ض
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع

 Gain g ge غ

 Fa f ef ف

 Qaf q ki ق

 Kaf k ka ك

 Lam l el ل

 Mim m em م

 Nun n en ن

 Wau w we و

 Ha h ha ه

 Hamzah ‘ apostrof ء

 Ya y ye ي

 

B. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 
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1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat, 

transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf 

Arab 
Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah a a ـَ

 Kasrah i i ـِ

 Dammah u u ـُ

2. Vokal Rangkap 

            Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara 

harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut: 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan ya ai a dan u يَْ...

 Fathah dan wau au a dan u وَْ...

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 kataba كَتَبََ 1

 fa`ala فَ عَلََ 2

 suila سُئِلََ 3

 kaifa كَيْفََ 4

 ḥaula حَوْلََ 5

3. Maddah 

            Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 
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Huruf Arab Nama 
Huruf 

Latin 
Nama 

 Fathah dan alif atau ya ā a dan garis di atas اَ...ىَ..َ.

 Kasrah dan ya ī i dan garis di atas ىِ..َ.

 Dammah dan wau ū u dan garis di atas وُ..َ.

 

Contoh: 

 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 qāla قاَلََ 1

 ramā رمََىَ 2

 qīla قِيْلََ 3

 yaqūlu يَ قُوْلَُ 4

 

4. TA’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

a. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

b. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Rauḍat al-Aṭfāl رَؤْضَةَُالَأطْفَالَِ 1
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-Al-Madīnah Al الْمَدِيْ نَةَُالْمُنَ وَّرةََُ 2

Munawwarah 

 Ṭalḥah طلَْحَةَْ 3

 Karāmah  كَرَامَةَْ 4

 Fāṭimah   فاَطِمَةَْ 5

 

5. Syaddah (tasydid) 

            Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan 

dengan sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan 

dengan huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda 

syaddah itu. 

Contoh: 

 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 mudarris َمُدَرِ سَ  1

 mufassir مُفَسِ رَ  2

 Muḥammad مَُُمَّدَ  3

 musallam مُسَلَّمَ  4

 asy-Syams  الشَّمْسَُ 5

6. Hamzah 

            Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku 

bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang 

terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ta’khużu تََْخُذَُ 1

 syai’un شَيئَ  2

 an-nau’u الن َّوْءَُ 3

 inna إِنََّ 4

 

C. Kata Sandang 
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            Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu ال, namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas: 

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

            Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan 

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang langsung 

mengikuti kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

            Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan 

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan 

bunyinya. 

             Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang 

ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa 

sempang. 

Contoh: 

 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ar-rajulu الرَّجُلَُ 1

 al-qalamu الْقَلَمَُ 2

 al-jalālu الَْْلَالَُ 3

 ar-Raḥmān الرَّحَْْنَُ 4

 asy-Syams  الشَّمْسَُ 5

D. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka 

penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 /Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn وََإِنََّاللهََفَ هُوََخَيَُْْالرَّازقِِيََْ 1

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

 Bismillāhi majrehā wa mursāhā بِسْمَِاِللهَمََْرَاهَاَوََمُرْسَاهَا 2
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E. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa 

yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan 

huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh 

kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri 

tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

َالْعَالَمِيََْ 1  / Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn الْْمَْدَُلِلهَرَبِ 

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

-Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar الرَّحْْنَِالرَّحِيْمَِ 2

rahīm 

 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan 

Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata 

lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak 

dipergunakan. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Allaāhu gafūrun rahīm اللهَُغَفُوْر َرحَِيْمَ  1

عًاَ 2 ي ْ َالأمُُوْرَُجََِ  Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru لِِلِ 

jamī`an 

 

F. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid. 
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