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ABSTRAK 

 

Ahmad Azhari , 2387020006, Judul Disertasi “EFEKTIVITAS “STOPAN” DI 

JAWA BARAT DALAM MENURUNKAN PERKAWINAN ANAK 

DI BAWAH UMUR PERSPEKTIF MAQOSHID SYARI’AH” 

 

Perkawinan anak di bawah umur merupakan persoalan sosial yang kompleks di 

Indonesia, termasuk di Provinsi Jawa Barat yang merupakan peringkat ke 3 

Nasional tertinggi perkawinan anak. Praktik ini tidak hanya melanggar hak-hak 

dasar anak, tetapi juga berdampak pada tingginya angka putus sekolah, kemiskinan 

struktural, hingga kerentanan terhadap kekerasan dalam rumah tangga. Pemerintah 

Provinsi Jawa Barat melalui Dinas Pemberdayaan Perempuan Perlindungan Anak 

dan Keluarga Berencana (DP3AKB) membuat program Stop perkawinan anak 

(STOPAN) utntuk  merumuskan pendekatan kebijakan komprehensif dan 

melakukan kolaborasi lintas sektor dengan pemerintahan, akedemisi, media,bisnis 

dan komunitas sewilayah Jawa Barat yang bertujuan menurunkan angka 

perkawinan anak secara signifikan. 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis bagaimana implementasi program 

STOPAN di Provinsi Jawa Barat dalam menurunkan angka perkawinan anak di 

bawah umur. Penelitian ini juga bertujuan menganalisa faktor-faktor perkawinan 

anak di bawah umur di Jawa Barat.  Penelitian ini juga bertujuan untuk 

menganalisis sejauh mana efektivitas STOPAN dalam menurunkan perkawinan 

anak di bawah umur jika ditinjau dari perspektif Maqashid Syariah dan teori 

implementasi kebijakan publik Edward III. Penelitian ini menggunakan pendekatan 

kualitatif-deskriptif dengan metode studi kasus 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa program STOPAN menunjukkan 

efektivitas parsial dalam menekan angka perkawinan anak di bawah umur. Hal ini 

ditunjukkan dengan adanya penurunan angka permohonan dispensasi nikah di 

kabupaten/kota di wilayah Jawa Barat. Berdasarkan data dari Pengadilan Tinggi 

Agama Provinsi Jawa Barat,dispensasi nikah di Provinsi Jawa Barat cenderung 

menurun selama berlangsungnya program STOPAN, pada 2021 berjumlah 6.794 

kasus, tahun 2022 berjumlah 5,523 kasus, tahun 2023 berjumlah 4599, tahun 2024 

berjumlah 3,631. Namun, masyarakat masih banyak yang melakukan praktek nikah 

siri. Indeks  proporsi Perempuan Umur 20-24 Tahun Yang Berstatus Kawin Atau 

Berstatus Hidup Bersama Sebelum Umur 18 Tahun Menurut tahun 2021-2024. 

Pada tahun 2021 berjumlah 10,09%, tahun 2022 berjumlah 8,65%, tahun 2023 

berjumlah 6,79, pada tahun 2024 berjumlah 5,78%. Indek perkawinan anak selama 

periode program STOPAN di laksanakan 2021-2024, mengalami penurunan rata-

rata pertahun sebanyak 1,45%. Faktor-faktor yang mendukung terjadinya 

perkawinan anak dibawah umur seperti sosial budaya, agama, ekonomi, pendidikan 

dan pergaulan bebas. Dari perspektif Maqashid Syariah, program STOPAN 

berkontribusi terhadap perlindungan agama (hifz al-din), jiwa (hifz al-nafs), akal 

(hifz al-„aql), keturunan (hifz al-nasl), dan harta (hifz al-mal), meskipun belum 
optimal secara menyeluruh.  

 

Kata Kunci: STOPAN, perkawinan anak, Maqashid Syariah. 
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ABSTRACT 

 

Ahmad Azhari , 2387020006, Dissertation Title “THE EFFECTIVENESS OF 

"STOPAN" IN WEST JAVA IN REDUCE UNDERAGE CHILD 

MARRIAGE FROM THE MAQASHID SYARI'A 

PERSPECTIVE” 

 

Child marriage remains a complex social issue in Indonesia, particularly in 

West Java Province, which ranks third highest nationally in terms of child marriage 

prevalence. This practice not only violates children's fundamental rights but also 

contributes to high school dropout rates, structural poverty, and increased 

vulnerability to domestic violence. In response, the West Java Provincial 

Government, through the Office for Women's Empowerment, Child Protection, and 

Family Planning (DP3AKB), initiated the STOPAN (Stop Child Marriage) 

program. This initiative aims to formulate a comprehensive policy approach and 

foster cross-sector collaboration among government, academia, media, business, 

and community stakeholders across West Java to significantly reduce child 

marriage rates. 

This study aims to analyze how the implementation of the STOPAN program 

in West Java Province has reduced the number of underage marriages. It also aims 

to analyze the factors contributing to underage marriages in West Java. It also aims 

to analyze the effectiveness of STOPAN in reducing underage marriages from the 

perspective of Maqashid Syariah and Edward III's theory of public policy 

implementation. This study uses a qualitative-descriptive approach with a case 

study method. 

The results of the study indicate that the STOPAN program demonstrated 

partial effectiveness in reducing the number of underage marriages. This is 

indicated by a decrease in the number of marriage dispensation requests in 

districts/cities in the West Java region. Based on data from the High Religious 

Court of West Java Province, marriage dispensations in West Java Province tended 

to decrease during the STOPAN program, in 2021 there were 6,794 cases, in 2022 

there were 5,523 cases, in 2023 there were 4,599, in 2024 there were 3,631. 

However, many people still practice unregistered marriages. Index of the proportion 

of women aged 20-24 who were married or living together before the age of 18 

according to 2021-2024. In 2021 there were 10.09%, in 2022 there were 8.65%, in 

2023 there were 6.79, in 2024 there were 5.78%. The child marriage index during 

the STOPAN program period, implemented from 2021 to 2024, experienced an 

average annual decline of 1.45%. Factors contributing to underage marriage include 

socio-cultural, religious, economic, educational, and promiscuous behavior. From 

the perspective of Maqasid Sharia (Islamic Law), the STOPAN program 

contributes to the protection of religion (hifz al-din), life (hifz al-nafs), intellect (hifz 

al-„aql), descendants (hifz al-nasl), and property (hifz al-mal), although not yet 

optimally implemented. 
 

Keywords: STOPAN, child marriage, Maqashid Syariah. 
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 الملخص

كؼب٤ُخ "ٍزٞثبٕ" ك٢ عبٝح اُـوث٤خ ك٢  ، ػ٘ٞإ أؽوٝؽخ "2387020006، أؽٔل أىٛو١ 

 "اُشو٣ؼخ  أُوبطلاُؾل ٖٓ ىٝاط كٕٝ اَُٖ اُوب٤ٗٞٗخ ٖٓ ٓ٘ظٞه

 

هؼ٤خ اعزٔبػ٤خ ٓؼولح ك٢ ئٗل٤َ٤ٗٝب، ثٔب ك٢ مُي ٓوبؽؼخ عبٝح كٕٝ اَُٖ اُوب٤ٗٞٗخ ٣ؼُل ىٝاط 

كٕٝ اَُٖ اُـوث٤خ، اُز٢ رؾزَ أُورجخ اُضبُضخ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُجلاك ٖٓ ؽ٤ش ٓؼللاد ىٝاط 

. لا ر٘زٜي ٛنٙ أُٔبهٍخ ؽوٞم الأؽلبٍ الأٍب٤ٍخ كؾَت، ثَ رَبْٛ أ٣ؼًب ك٢ اهرلبع اُوب٤ٗٞٗخ

ٖٓ أُلاهً، ٝاُلوو ا٢ٌِ٤ُٜ، ٝاُزؼوع ُِؼ٘ق أُ٘ي٢ُ. أٗشأد ؽٌٞٓخ ٓؼللاد اُزَوة 

 ٓوبؽؼخ عبٝح اُـوث٤خ، ٖٓ فلاٍ ًٝبُخ ر٤ٌٖٔ أُوأح ٝؽٔب٣خ اُطلَ ٝر٘ظ٤ْ الأٍوح

(DP3AKB) كٕٝ اَُٖ اُوب٤ٗٞٗخ ، ثوٗبٓظ "أٝهلٞا ىٝاط" (STOPAN)  ُظ٤بؿخ ٜٗظ

ًبك٤٤ٔ٣ٖ ٍٝٝبلَ اإعػلاّ ٝاُشوًبد ٤ٍب٢ٍ شبَٓ ٝاُزؼبٕٝ ػجو اُوطبػبد ٓغ اُؾٌٞٓخ ٝالأ

ٝأُغزٔؼبد أُؾ٤ِخ ك٢ ع٤ٔغ أٗؾبء عبٝح اُـوث٤خ، ثٜلف اُؾل ثشٌَ ًج٤و ٖٓ ػلك ؽبلاد 

 . كٕٝ اَُٖ اُوب٤ٗٞٗخىٝاط 

ك٢ ٓوبؽؼخ عبٝح  STOPANرٜلف ٛنٙ اُلهاٍخ ئ٠ُ رؾ٤َِ ٤ًل٤خ ئٍٜبّ رطج٤ن ثوٗبٓظ 

كٕٝ اُـوث٤خ ك٢ اُؾل ٖٓ ىٝاط اُوبطواد. ًٔب رٜلف ئ٠ُ رؾ٤َِ اُؼٞآَ أَُبٛٔخ ك٢ ىٝاط 

ك٢ اُؾل ٖٓ ىٝاط  STOPANك٢ عبٝح اُـوث٤خ. ًٔب رٜلف ئ٠ُ رؾ٤َِ كؼب٤ُخ اَُٖ اُوب٤ٗٞٗخ 

طج٤ن ٖٓ ٓ٘ظٞه ٓوبطل اُشو٣ؼخ اإعٍلا٤ٓخ ٝٗظو٣خ ئكٝاهك اُضبُش ك٢ ركٕٝ اَُٖ اُوب٤ٗٞٗخ 

 ا٤َُبٍبد اُؼبٓخ. رؼزٔل ٛنٙ اُلهاٍخ ػ٠ِ ٜٓ٘ظ ٝطل٢ ٗٞػ٢ ٜٝٓ٘ظ كهاٍخ اُؾبُخ.

أظٜو كؼب٤ُخ عيل٤خ ك٢ اُؾل ٖٓ ػلك ؽبلاد  STOPANرش٤و ٗزبلظ اُلهاٍخ ئ٠ُ إٔ ثوٗبٓظ 

. ٣ٝزؼؼ مُي ٖٓ اٗقلبع ػلك ؽِجبد ئػلبء اُيٝاط ك٢ كٕٝ اَُٖ اُوب٤ٗٞٗخىٝاط 

ٝح اُـوث٤خ. ٝاٍز٘بكاً ئ٠ُ ث٤بٗبد ٖٓ أُؾٌٔخ اُل٤٘٣خ اُؼ٤ِب أُوبؽؼبد/أُلٕ ك٢ ٓ٘طوخ عب

ُٔوبؽؼخ عبٝح اُـوث٤خ، ارغٜذ ؽبلاد ئػلبء اُيٝاط ك٢ ٓوبؽؼخ عبٝح اُـوث٤خ ئ٠ُ الاٗقلبع 

ًبٕ  2022ؽبُخ، ٝك٢ ػبّ  6794ًبٕ ٛ٘بى  2021، كل٢ ػبّ STOPANفلاٍ ثوٗبٓظ 

 3631ًبٕ ٛ٘بى  2024بُخ، ٝك٢ ػبّ ؽ 4599ًبٕ ٛ٘بى  2023ؽبُخ، ٝك٢ ػبّ  5523ٛ٘بى 

ؽبُخ. ٝٓغ مُي، لا ٣ياٍ اٌُض٤و ٖٓ اُ٘بً ٣ٔبهٍٕٞ اُي٣غبد ؿ٤و أَُغِخ. ٓإشو َٗجخ اَُ٘بء 

ب ٝاُِٞار٢ ريٝعٖ أٝ ٣ؼشٖ ٓؼبً هجَ ٍٖ  24ٝ 20اُلال٢ رزواٝػ أػٔبهٖٛ ث٤ٖ  ًٓ ب  18ػب ًٓ ػب

، ٕٕٕٓٝك٢ ػبّ  ٪،١ٓ.ٓٔ، ًبٗذ اَُ٘جخ ٕٕٔٓ. ك٢ ػبّ 2024-2021ٝكوبً ُِلزوح 

كٕٝ اَُٖ ٪. شٜل ٓإشو ىٝاط ٥..٘، ٕٕٗٓ٪، ٝك٢ ػبّ ١..ٙ، ٖٕٕٓ٪، ٝك٢ ػبّ ٘ٙ.٥

٘لَّن ٖٓ ػبّ STOPANفلاٍ كزوح ثوٗبٓظ اُوب٤ٗٞٗخ  ُٔ ، اٗقلبػًب ٕٕٗٓئ٠ُ ػبّ  ٕٕٔٓ، اُ

َبٛٔخ ك٢ ىٝاط ٘ٗ.٣ٍٞ٘ٔبً ٓزٍٞطًب هلهٙ  ُٔ اُؼٞآَ كٕٝ اَُٖ اُوب٤ٗٞٗخ ٪. رشَٔ اُؼٞآَ اُ

زٔبػ٤خ ٝاُضوبك٤خ ٝاُل٤٘٣خ ٝالاهزظبك٣خ ٝاُزؼ٤ٔ٤ِخ ٝا٤ًَُِٞبد ؿ٤و اُشوػ٤خ. ٖٝٓ ٓ٘ظٞه الاع

ك٢ ؽٔب٣خ اُل٣ٖ ٝاُ٘لٌ ٝاُؼوَ ٝاََُ٘  STOPANٓوبطل اُشو٣ؼخ اإعٍلا٤ٓخ، ٣َُْٜ ثوٗبٓظ 

 ٝأُبٍ، ٝئٕ ُْ ٣ُ٘لَّن ػ٠ِ اُ٘ؾٞ الأٓضَ ثؼل.

 

 .، ٓوبطل اُشو٣ؼخ ٤ٗٞخىٝاط كٕٝ اَُٖ اُوبٍٗزٞثبٕ،  الكلمات المفتاحية:
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PEDOMAN TRANSLITERASI 

 

 Transliterasi kata-kata Arab yang dipakai dalam penyusunan tesis 

ini berpedoman pada Surat Keputusan Bersama Menteri Agama dan Menteri 

Pendidikan dan Kebudayaan Republik Indonesia Nomor: 158/1987 dan 

0543b/U/1987. 

1. Huruf Translitasi 
 
 

ARAB INDONESIA ARAB INDONESIA 

 Dl ع , ء
 Th ؽ B ة

 Zh ظ T د

 ‗ ع Ts س

 Gh ؽ J ط
 F ف ḫ ػ

 Q هب Kh ؿ

 K ى D ك

 Dz ٍ L م
 R ّ M ه

 Z ٕ N ى

ً S ٝ W 
ُ Sy ٙ H 

 Y ١ Sh ص
 

 

2. Konsonan Rangkap 

a. Konsonan rangkap (Shaddah), yang bersumber dari ya‟ 

nisbah (ya‟ yang ditulis sebagai petunjuk sifat) ditulis 

coretan di atasnya. 

ل٣ِخ َٔ      Ditulis ahm  adīyah : اؽَْ

b. Konsonan rangkap yang berasal dari bukan ya‟ nisbah 
ditulis dobel hurufnya. 

 ٍَّ   Ditulis dalla :كَ

3. Ta’ Marbūthah 

a. Bila dimatikan ditulis―ah‖ 

بػَخ    َٔ  .ditulis jamā‟ah :عَ

b. Bila dihidupkan karena berangkai dengan kata lain 
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(sebagai mudaf), 

ditulis ―at‖ . 

خُ الله َٔ  .ditulis ni‟mat Allāh :ِٗؼْ

al-fitr. zakāt ditulis :      ِبحُ اُلِطْو ًَ    ىَ

4. Vokal Pendek 

Fathah ditulis a, kasrah ditulis i‟ dan dammah ditulis u, masing-

masing 

dengan huruf tunggal. 

5. Vokal Panjang (Madd) 

A panjang ditulis ā, i panjang ditulis ī, u panjang ditulis ū, masing-

masing 

bercoretan dengan huruf a, i dan u. 

6. Bunyi Hidup Dobel 

Bunyi hidup dobel (dipthong) Arab translitasi dengan menggabung 

dua huruf 

―ay‖ dan ―aw‖ masing-masing untuk (ٝأ) dan (أ١) 

7. Kata Sandang Alif + Lam 

Jika ada huruf alif+lam yang diikuti huruf qomarīah maupun diikuti 

huruf 

syamsiyyāh hurup al ditulis al-. 

ؼخَُ  ِٓ ُْغَب  .ditulis al-Jāmi‘ah :اَ

 .ditulis al- Shī‟ah :اَُشِؼَخُ 

8. Huruf Besar 

Penulisan huruf besar disesuaikan dengan EYD. 

9. Kata dalam Rangkaian Frase dan Kalimat 

Tetap konsisten dengan rumusan di atas, kata dalam rangkaian frase 

dan kalimat 

ditulis kata perkata. 

 ُـ لَاِّ  ش٤َْ ٍْ الْأِ  ditulis al- Shayh Islam 

10. Lain-lain 

Kata-kata yang sudah dibakukan dalam Kamus Besar Bahasa 
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Indonesia seperti kata ijmak, nash, al-Qur‘an, hadis dan lain-lain, 

tidak mengikuti pedoman translitasi ini dan ditulis sebagaimana dalam 

kamus tersebut. 
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