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ABSTRAK

Yoga Adhi Pramana. NIM: 2283130054. Implementasi Peraturan daerah
Kabupaten Subang Nomor 7 Tahun 2023 Tentang Penyelenggaraan Ketertiban
Umum, Ketentraman Masyarakat Dan Perlindungan Masyarakat (Studi Kasus
Kebijakan Larangan Aktivitas Pengamen Dan Pengemis Di Desa Batangsari,
Kecamatan Sukasari, Kabupaten Subang).

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh pentingnya penyelenggaraan ketertiban
umum dan ketenteraman masyarakat sebagai bagian dari kewajiban pemerintah
daerah dalam menciptakan kondisi sosial yang aman dan kondusif. Pemerintah
Kabupaten Subang telah menetapkan Peraturan daerah Nomor 7 Tahun 2023
sebagai instrumen hukum untuk mewujudkan tujuan tersebut, termasuk pengaturan
aktivitas pengamen dan pengemis. Namun, dalam praktiknya masih ditemukan
kesenjangan antara norma hukum dengan realitas di lapangan, khususnya di Desa
Batangsari yang masih menghadapi permasalahan ketertiban pada waktu tertentu.
Berdasarkan hal tersebut, penelitian ini bertujuan untuk menganalisis mengenai
bagaimana implementasi peraturan daerah tersebut, faktor-faktor yang
mempengaruhinya, serta bagaimana tinjauannya dalam perspektif figh siyasah
dusturiyah.

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan jenis penelitian
studi kasus (empiris). Sumber data diperoleh dari data primer melalui wawancara
dengan aparat desa, Satpol PP, dan masyarakat, serta data sekunder berupa
dokumen peraturan perundang-undangan dan literatur terkait. Teknik pengumpulan
data meliputi observasi, wawancara, dan dokumentasi. Adapun teknik analisis data
menggunakan model interaktif Miles dan Huberman yang meliputi reduksi data,
penyajian data, dan penarikan kesimpulan, dengan validitas data diperkuat melalui
triangulasi sumber dan metode.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi Peraturan daerah
Kabupaten Subang Nomor 7 Tahun 2023 di Desa Batangsari belum berjalan
optimal, ditandai dengan masih adanya pelanggaran terhadap ketentuan larangan
aktivitas pengamen dan pengemis pada waktu yang telah ditetapkan. Faktor yang
mempengaruhi meliputi keterbatasan sosialisasi, kurangnya sumber daya dan
pengawasan, serta rendahnya kesadaran masyarakat. Dalam tinjauan figh siyasah
dusturiyah, kebijakan tersebut telah sesuai secara normatif dengan prinsip
kemaslahatan dan ketertiban umum, namun implementasinya belum sepenuhnya
mencerminkan nilai keadilan dan kesejahteraan sosial, sehingga diperlukan
pendekatan yang lebih integratif dan humanis.

Kata kunci: implementasi kebijakan; ketertiban umum; peraturan daerah; figh
siyasah dusturiyah; masyarakat.



ABSTRACT

Yoga Adhi Pramana. NIM: 2283130054. Implementation of Subang Regency Regional
Regulation Number 7 of 2023 Concerning the Implementation of Public Order, Public
Peace and Community Protection (Case Study of the Policy on the Prohibition of
Buskers and Beggars in Batangsari Village, Sukasari District, Subang Regency).

This research is motivated by the importance of maintaining public order
and public safety as part of the regional government's obligation to create a safe
and conducive social environment. The Subang Regency Government has enacted
Regional Regulation Number 7 of 2023 as a legal instrument to achieve this goal,
including regulating the activities of buskers and beggars. However, in practice,
gaps remain between legal norms and the reality on the ground, particularly in
Batangsari Village, which still faces public order issues at certain times. Based on
this, this study aims to analyze the implementation of this regional regulation, the
factors influencing it, and how it is viewed from the perspective of Islamic
jurisprudence (figh siyasah du'a).

This research uses a qualitative approach with an empirical case study.
Data sources are obtained from primary data through interviews with village
officials, the Public Order Agency (Satpol PP), and the community, as well as
secondary data in the form of legal documents and related literature. Data
collection techniques include observation, interviews, and documentation. The data
analysis technique used the Miles and Huberman interactive model, which includes
data reduction, data presentation, and conclusion drawing. Data validity was
strengthened through triangulation of sources and methods.

The results of the study indicate that the implementation of Subang Regency
Regulation Number 7 of 2023 in Batangsari Village has not been optimal, as
evidenced by persistent violations of the provisions prohibiting buskers and
beggars during designated hours. Influencing factors include limited socialization,
a lack of resources and supervision, and low public awareness. From a legal
perspective, the policy is normatively aligned with the principles of public welfare
and order. However, its implementation does not fully reflect the values of justice
and social welfare, necessitating a more integrative and humane approach.

Keywords: policy implementation; public order; local regulations; legal
perspective; society.
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MOTTO

“Gagal hanya terjadi jika kita menyerah”.
(B.J. Habibie)

“Satu-satunya cara untuk memulai adalah berhenti bicara dan mulai

kerjakan.”
(Walt Disney)

“Karena sesungguhnya sesudah kesulitan itu ada kemudahan, sesungguhnya

sesudah kesulitan itu ada kemudahan.”
(Q.S Al Insyirah: 5-6)
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Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke
abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab
dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.

A. Konsonan
Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan
dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi
dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan

huruf latin:
Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama

| Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
- Ba B Be

< Ta T Te

& Sa 5 es (dengan titik di atas)
d Jim J Je

c Ha h ha (debr;%\ij;lht)ltlk di
¢ Kha Kh ka dan ha

K Dal d De

3 Zal z Zet (dengan titik di atas)
J Ra r er

J Zai z zet
U Sin S es
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g Syin sy es dan ye
ol Sad $ es (dengan titik di bawah)
e Dad d de (debr;g\jl\:;\:ht)ltlk di
b Ta t te (dengan titik di bawah)
1 7a , zet (dengan titik di
i i bawah)

d "ain koma terbalik (di atas)
£ Gain g ge

] Fa f ef

a Qaf q Ki

4 Kaf k ka

J Lam I el

A Mim m em

) Nun n en

K Wau w we

2 Ha h ha

s Hamzah : apostrof

¢ Ya y ye

B. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

1. Vokal Tunggal
Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau

harakat, transliterasinya sebagai berikut:
Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
- Fathah a a
. Kasrah [ [
- Dammah u u

2. Vokal Rangkap
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Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai

berikut:
Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
s Fathah dan ya ai adanu
) Fathah dan wau au adanu
Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 |8 kataba
2 | (b fa‘ala
3 | Je suila
4 | Gas kaifa
5 [Jd& haula
3. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah

Huruf Arab Nama Hur.uf Nama
Latin
vniBond) Fathah dan alif atau ya a a dan garis di atas
s Kasrah dan ya 1 i dan garis di atas
} $ Dammah dan wau a u dan garis di atas
Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
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1 dlﬁ qala

2 | A0 rama
3 |J@ gila

4 | sk yaqiilu

4. Ta’ Marbutah

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:

a. Ta’ marbutah hidup
Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan

dammah, transliterasinya adalah “t”.

b. Ta’ marbutah mati

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya

adalah “h”.

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah,

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.

Contoh:

No. | Tulisan Arab

Ditulis Secara Latin

1| Uil Ay

Raudat al-Agfal

2 | 35kl dLaal) | Al-Madinah Al-

Munawwarah
3 [4dalk Talhah
4 | 448 Karamah
5 | daklé Fatimah

5. Syaddah (Tasydid)
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Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan
dengan sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan

dengan huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda

syaddah itu.

Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin

1 Cda mudarris
2 | uda mufassir
3 VA Muhammad
4 | alua musallam
5| Sl asy-Syams

6. Hamzah

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku
bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang
terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif.

Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 | &G ta’khuzu
2 | e syai’un
3 ;'-333\ an-nau’u
4 1 inna

C. Kata Sandang
Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf,

yaitu J!, namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah
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Kata sandang vyang diikuti oleh huruf syamsiyah
ditransliterasikan sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “1” diganti dengan
huruf yang langsung mengikuti kata sandang itu.

2. Kata sandang yang diikuti huruf gamariyah

Kata sandang vyang diikuti oleh huruf gamariyah
ditransliterasikan dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan
dan sesuai dengan bunyinya.

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun gamariyah, kata sandang ditulis
terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang.
Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1|35 ar-rajulu
2 | AL al-galamu
3 | PaY al-jalalu
4 | Had ar-Rahman
5| Gkl asy-Syams

D. Penulisan Kata
Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim
dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan,
maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang

mengikutinya.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 [ 583305 Wa innalldha lahuwa khair ar-razigin/
U.-.‘EJ‘J-“ Wa innallaha lahuwa khairurrazigin
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2 | WAluia 3 B aa AW awy | Bismillahi majrehd wa mursaha

E. Huruf Kapital
Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital
seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan
untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama
diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital

tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 u,).dl.d\ ‘_u 4» Al Alhamdu lillahi rabbi al-"alamin /
Alhamdu lillahi rabbil "alamin
2 | aall el Ar-rahmanir rahim/Ar-rahman ar-
rahim

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam
tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan
dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf

kapital tidak dipergunakan.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 | a0 58S X Allaahu gafitrun rahim
2 | laea AsaYl 4l Lillahi al-amru jami an/Lillahil-amru
jami an
F. Tajwid

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan llmu Tajwid.
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Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman

tajwid.
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