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ABSTRAK

Jazilah Munawaroh. NIM: 2283130044. ANALISIS YURIDIS PUTUSAN
MAHKAMAH AGUNG NOMOR 526 K/TUN/2020 TERHADAP
KEWENANGAN PEJABAT SEMENTARA DALAM PEMBERHENTIAN
APARATUR SIPIL NEGARA.

Fenomena penunjukan Pejabat Sementara (PIt.) terjadi karena seringnya
pergantian jabatan, seperti mutasi, rotasi, pensiun, atau pejabat definitif yang tidak
aktif. Secara aturan, kewenangan PIt. itu terbatas, hanya untuk menjalankan tugas
rutin agar pemerintahan tetap berjalan. Namun dalam praktiknya, PIt. sering
mengambil keputusan penting, seperti memberhentikan ASN, padahal hal tersebut
sebenarnya di luar kewenangannya. Hal ini menunjukkan adanya perbedaan antara
aturan hukum dan praktik di lapangan, yang bisa menyebabkan penyalahgunaan
wewenang. Masalah ini terlihat dalam Putusan Mahkamah Agung Nomor 526
K/TUN/2020, yang mempermasalahkan keabsahan tindakan PIt. dalam
memberhentikan ASN. Karena itu, penelitian ini bertujuan untuk mengkaji batas
kewenangan Plt. dan menilai apakah putusan hakim sudah sesuai dengan asas
legalitas dan prinsip pemerintahan yang baik.

Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan pendekatan hukum
normatif, yaitu fokus pada analisis aturan hukum, asas hukum, dan pertimbangan
hakim dalam putusan tersebut. Data yang digunakan berasal dari peraturan
perundang-undangan, putusan pengadilan, buku, jurnal, serta sumber pendukung
lainnya. Data dikumpulkan melalui studi pustaka dan dianalisis secara kualitatif
dengan cara menafsirkan dan mengkaji norma hukum, lalu menarik kesimpulan
secara sistematis.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa kewenangan PIt. dalam kasus tersebut
tidak dijalankan sesuai aturan yang berlaku. Tindakan pemberhentian ASN oleh PIt.
terbukti melampaui kewenangannya yang seharusnya hanya bersifat sementara dan
administratif. Permasalahan ini disebabkan oleh kurang jelasnya aturan teknis,
lemahnya pemahaman terhadap asas legalitas, dan lebih dominannya pertimbangan
praktis daripada kepatuhan hukum. Putusan Mahkamah Agung menegaskan
pentingnya penerapan asas legalitas dan prinsip pemerintahan yang baik untuk
mengontrol tindakan pejabat. Oleh karena itu, penelitian ini menyarankan agar
aturan mengenai kewenangan PIt. diperjelas dan pengawasan hukum diperkuat
untuk mencegah penyalahgunaan wewenang.

Kata Kunci: Pejabat Sementara; Kewenangan; ASN; Asas Legalitas.



ABSTRACT

Jazilah Munawaroh. Student ID: 2283130044. LEGAL ANALYSIS OF
SUPREME COURT DECISION NUMBER 526 K/TUN/2020 ON THE
AUTHORITY OF TEMPORARY OFFICIALS IN THE DISMISSAL OF CIVIL
APPARATUS.

The phenomenon of appointing Acting Officials (PIt.) occurs due to frequent
changes in positions, such as transfers, rotations, retirements, or inactive definitive
officials. By law, the authority of Acting Officials is limited, only to carrying out
routine tasks to ensure the government continues to run. However, in practice,
Acting Officials often make important decisions, such as dismissing ASN, even
though this is actually beyond their authority. This indicates a difference between
legal regulations and practice in the field, which can lead to abuse of authority.
This problem is evident in Supreme Court Decision Number 526 K/TUN/2020,
which questions the legality of Acting Officials' actions in dismissing ASN.
Therefore, this study aims to examine the limits of the Acting Officials' authority.
and assess whether the judge's decision complies with the principles of legality and
good governance.

This research uses a qualitative method with a normative legal approach,
focusing on the analysis of legal rules, legal principles, and the judge's
considerations in the decision. The data used comes from laws and regulations,
court decisions, books, journals, and other supporting sources. The data was
collected through literature review and analyzed qualitatively by interpreting and
reviewing legal norms, then drawing systematic conclusions.

The results of the study indicate that the Acting Governor's authority in this
case was not exercised in accordance with applicable regulations. The Acting
Governor's dismissal of civil servants was proven to have exceeded his authority,
which should have been temporary and administrative. This problem was caused
by unclear technical regulations, a weak understanding of the principle of legality,
and a predominance of practical considerations over legal compliance. The
Supreme Court's ruling underscores the importance of implementing the principles
of legality and good governance to control the actions of officials. Therefore, this
study recommends clarifying the rules regarding the authority of acting officials
and strengthening legal oversight to prevent abuse of power.

Keywords: Acting Official; Authority; Civil Servants; Principle of Legality.
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MOTTO

“ Allah akan meninggikan orang-orang yang beriman di antaramu dan orang-
orang yang diberi ilmu pengetahuan beberapa derajat."
(QS. Al- Mujadilah: 11)

Life can be heavy, especially if you try to carry it all at once. Part of growing up
and moving into new chapters of your life is about catch and release. What |
mean by that is, knowing what things to keep, and what things to release. You

can't carry all things. Decide what is yours to hold and let the rest go.
-Taylor Swift

Setiap kalimat adalah anak tangga yang kupijak. membawaku naik menuju
derajat yang lebih tinggi.
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN
KEPUTUSAN BERSAMA
MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN
REPUBLIK INDONESIA

Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke
abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab
dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.

A. Konsonan

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab
dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan
dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi
dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan

huruf latin:
Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
i Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
e Ba B Be
< Ta T Te
< Sa $ es (dengan titik di atas)
z Jim J Je
- Ha h ha (d%r;gv\allght)itik di
d Kha Kh ka dan ha
L Dal d De
3 Zal 7 Zet (dengan titik di atas)
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) Ra r er
B Zai z zet
o Sin S es
g3 Syin sy es dan ye
P Sad $ es (dengan titik di bawah)
. de (dengan titik di
o Dad d bawah)
b Ta t te (dengan titik di bawah)
B 7a zet (dengan titik di
i ? bawah)
¢ "ain X koma terbalik (di atas)
¢ Gain g ge
< Fa f ef
it Qaf q Ki
g Kaf k ka
J Lam I el
S Mim m em
o Nun n en
k) Wau w we
2 Ha h ha
c Hamzah ‘ apostrof
S Ya y ye
B. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal tunggal
atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

1. Vokal Tunggal
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Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat,
transliterasinya sebagai berikut:
Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
— Fathah a a
- Kasrah i [
— Dammah u u

2. Vokal Rangkap
Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara
harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut:
Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
6 Fathah dan ya ai adanu
3 Fathah dan wau au adanu
Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 | kataba
2| 4ab fa’ala
3 | suila
4 | &g kaifa
5 | J haula
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3. Maddah
Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan
huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:
Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah

Huruf Arab Nama Hur_uf Nama
Latin
6 3 Fathah dan alif atau ya a a dan garis di atas
& Kasrah dan ya 1 i dan garis di atas
‘j Dammah dan wau u u dan garis di atas

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 ]0é qgala
2 &33 rama
3 3 qila
4 :} jﬁ_i vaqiilu

4. Ta’ Marbutah

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:

a. Ta’ marbutah hidup
Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan
dammah, transliterasinya adalah “t”.

b. Ta’ marbutah mati
Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya
adalah “h”.
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c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka

ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.

Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin

1| ol & Raudat al-Asfal

2 3”..11\ 3..;.\.«5\ Al-Madinah Al-

Munawwarah
3 | isdb Talhah
4 Y Karamah
5 Mw Fatimah

5. Syaddah (Tasydid)

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan
dengan sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan
dengan huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda
syaddah itu.

Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 Sy mudarris

2 eds mufassir

3 Lz Muhammad

4 H-M“‘ musallam

5 w-wJ\ asy-Syams

C. Kata Sandang

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu
J), namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:
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1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan
sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “I” diganti dengan huruf yang
langsung mengikuti kata sandang itu.

2. Kata sandang yang diikuti huruf gamariyah

Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariyah ditransliterasikan
dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai
dengan bunyinya.

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun gamariyah, kata sandang
ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa
sempang.

Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 J= ar-rajulu
2 ‘.-UJ\ al-galamu
3 IS al-jalalu
4 gl ar-Rahman
5 M‘ asy-Syams
6. Hamzah

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya
berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara
hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab
berupa alif.

Contoh:
No. Tulisan Ditulis
Arab Secara Latin
1 ke ta’khuzu
2 ) syai’'un
3 £33 an-nau’u
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4 o) inna

3. Penulisan Kata

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.
Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim
dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan,
maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang
mengikutinya.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 u?;‘)‘ N s ‘_,\ 3 Wa innallaha lahuwa khair ar-razigin/
Wa innallaha lahuwa khairurrazigin
2 Wlps 3 12 i - Bismillahi majrehd wa mursaha

4. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital
seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan
untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana
nama diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf
kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata
sandangnya.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 Gl Sy b dad Alhamdu lillahi rabbi al-"alamin /
IVE Alhamdu /illahi rabbil “alamin
2 r,)j\ u"')‘ Ar-;:ahmdnir rahim/Ar-rahman ar-
rahim

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam
tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan
dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf
kapital tidak dipergunakan.
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Contoh:

No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 ) 338 4 Allaahu gafiirun rahim

2 o 333;}51\ & Lillahi al-amru jami an/Lillahil-amru

jami'an

5. Tajwid
Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan llmu Tajwid.
Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman

tajwid.
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