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ABSTRAK

Yulyanti. NIM: 2283130053. Peran Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten
Cirebon Dalam Pengelolaan Sampah Yang Berdampak Pada Lingkungan Hidup
Berdasarkan Peraturan Daerah Kabupaten Cirebon Nomor 5 Tahun 2022
Tentang Pengelolaan Sampah

Meningkatnya jumlah penduduk di Kabupaten Cirebon berdampak pada
peningkatan volume timbulan sampah yang mencapai 1.400 ton per hari, sementara
kapasitas penanganan hanya sekitar 800 ton per hari. Kondisi ini memicu berbagai
permasalahan lingkungan seperti pencemaran tanah, air, dan udara, serta menjadi
salah satu faktor penyebab banjir di delapan kecamatan. Sebagai respons,
pemerintah Kabupaten Cirebon menetapkan Peraturan Daerah Nomor 5 Tahun
2022 tentang Pengelolaan Sampah. Penelitian ini bertujuan untuk mengkaji
implementasi Perda tersebut dan dampaknya terhadap lingkungan hidup,
mengidentifikasi faktor-faktor yang mempengaruhi efektivitas pengelolaan
sampah, serta menganalisis kebijakan tersebut dalam perspektif fiqih siyasah
dusturiyah.

Penelitian ini menggunakan pendekatan empiris dengan metode studi kasus.
Pengumpulan data dilakukan melalui observasi lapangan, wawancara mendalam
dengan pejabat Dinas Lingkungan Hidup (DLH) Kabupaten Cirebon dan pemangku
kepentingan terkait, serta analisis dokumen peraturan perundang-undangan.
Analisis data menggunakan pendekatan deskriptif kualitatif dengan tiga kerangka
teori utama, yaitu teori pelayanan publik, Asas-Asas Umum Pemerintahan yang
Baik (AAUPB), dan prinsip pembangunan berkelanjutan.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi Perda Nomor 5 Tahun
2022 telah menunjukkan capaian positif berupa kolaborasi multipihak antara DLH,
MUI, BAPEDA, dan Dinas Pendidikan, inovasi kemitraan melalui MOU dengan
pasar, industri, dan masyarakat, serta pelaksanaan Program Kampung Bersih di 40
kecamatan. Namun, implementasinya masih terhambat oleh ketimpangan kapasitas
penanganan sampah, keterbatasan anggaran dan SDM operasional, serta belum
optimalnya penegakan sanksi hukum. Dipengaruhi pula oleh faktor pendukung
yang memperkuat implementasi dan faktor penghambat yang perlu diatasi. Dari
perspektif fiqih siyasah dusturiyah, kebijakan ini telah mencerminkan prinsip
kemaslahatan umum dan integrasi nilai-nilai Islam dalam tata kelola pemerintahan,
meskipun masih bersifat persuasif dan belum didukung instrumen penegakan
hukum yang tegas.

Kata kunci: pengelolaan sampah; lingkungan hidup; fiqih siyasah dusturiyah;
Kabupaten Cirebon
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ABSTRACT

Yulyanti. Student ID: 2283130053. The Role of the Cirebon Regency Environmental
Service in Managing Waste That Impacts the Environment Based on Cirebon Regency
Regional Regulation Number 5 of 2022 Concerning Waste Management

The increasing population in Cirebon Regency has led to an increase in waste
volume, reaching 1,400 tons per day, while the handling capacity is only around 800 tons
per day. This condition has triggered various environmental problems such as soil, water,
and air pollution, and has become one of the factors causing flooding in eight sub-districts.
In response, the Cirebon Regency government enacted Regional Regulation No. 5 of 2022
concerning Waste Management. This study aims to examine the implementation of the
regional regulation and its impact on the environment, identify factors that influence the
effectiveness of waste management, and analyze the policy from the perspective of fiqh
siyasah dusturiyah.

This study uses an empirical approach with a case study method. Data collection
was carried out through field observations, in-depth interviews with officials from the
Cirebon Regency Environment Agency (DLH) and relevant stakeholders, as well as
analysis of legislation documents. Data analysis uses a qualitative descriptive approach
with three main theoretical frameworks, namely public service theory, the Principles of
Good Governance (AAUPB), and the principles of sustainable development.

The results of the study show that the implementation of Local Regulation No. 5 of
2022 has shown positive achievements in the form of multi-stakeholder collaboration
between the DLH, MUI, BAPEDA, and the Education Office, partnership innovations
through MOUs with markets, industries, and communities, and the implementation of the
Clean Village Program in 40 sub-districts. However, its implementation is still hampered
by disparities in waste management capacity, limited budgets and operational human
resources, and the suboptimal enforcement of legal sanctions. It is also influenced by
supporting factors that strengthen implementation and inhibiting factors that need to be
overcome. From the perspective of fiqh siyasah dusturiyah, this policy reflects the
principles of public interest and the integration of Islamic values in governance, although
it is still persuasive in nature and not yet supported by strong law enforcement instruments.

Keywords:waste management; environment; fiqh siyasah dusturiyah; Cirebon
Regency
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الملخص

استناداً النفایاتالتتؤثرعلىالبیئة، البیئةفمقاطعةسیریبونفإدارة دوردائرة الطالب.٣٥٠٠٣١٣٨٢٢: یولیاتي.رقم

النفایاتفمقاطعةسیریبون إدارة الإقلیمیةرقم٥لسنة٢٢٠٢بشأن اللائحة إلى

القدرةعلى أن الیوم،فحین إلى٠٠٤١طنف المتولدة،حیثوصل النفایات إلىزیادةحجم السكانفمقاطعةسیریبون تزایدعدد أدى

العوامل أحد التربةوالمیاهوالھواء،وأصبح تلوث البیئیةمثل المشاكل من العدید الوضعف تسببھذا الیوم.وقد جاوزحوالي٠٠٨طنف معالجتھالات

الدراسة تھدفھذه النفایات. إدارة لعام٢٢٠٢بشأن الإقلیمیةرقم٥ اللائحة أصدرتحكومةمقاطعةسیریبون لذلك، فرعیة.استجابةً للفیضاناتفثمانيمناطق المسببة

الدستوري. السیاسي الفقھ السیاسةمنمنظور تؤثرعلىفعالیةإدارةالنفایات،وتحلیل الت العوامل البیئة،وتحدید الإقلیمیةوتأثیرھاعلى اللائحة تنفیذ إلىفحص

المتعمقةمعمسؤولینمنوكالة المیدانیةوالمقابلات الملاحظات البیاناتمنخلال تمجمع الحالة. تجریبیاًمعطریقةدراسة نھجاً الدراسة تستخدمھذه

البیاناتنھجاًوصفیاًنوعیاًثلاثةمعأطرنظریةرئیسیة،وھي یستخدمتحلیل التشریعیة. الوثائق إلىتحلیل المعنین،بالإضافة المصلحة البیئةفمقاطعةسیریبونوأصحاب

أظھرتالنتائجأنقیمالشورىلمتدمُجبشكلكاملفعملیةصنعالسیاساتالعامة المستدامة التنمیة الرشیدة،ومبادئ الحوكمة العامة،ومبادئ الخدمة نظریة

بمحافظةشیربون

البیروقراطیة،ضعف العوائق.النخبویة أبرز تعكسمشاركةحقیقیةمجتمعیة.ومن التشاوریةمثل"المسربانغ"غالباًماتكونرمزیةولا :فالمنتدیات

یجبالتغلب التنفیذوعواملمثبطة تعزز بعواملداعمة الشورىكمایتأثرذلك لوائحمحلیةتنصصراحةعلىدمجقیم المجتمعيبالمشاركة،وعدموجود الوعي

الإسلامیة السیاسة أساسأخلاقیات السیاساتعلى العامةوصیاغة المشاركة تصمیم.آلیات بإعادة الدراسة .علیھاوتوصي

الكلماتالمفتاحیة:الشورى؛السیاساتالعامة؛المشاركة؛الحكومةالمحلیة؛الأخلاقالسیاسیةالإسلامیة
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MOTTO

“Wa lā tahinū wa lā taḥzanū wa antumul-a‘launa in kuntum mu'minīn.”

(QS. Ali-Imran: 139)

“Umur hanya anngka, tidak ada kata terlambat untuk belajar.”

-Papah-

“Melawan sejuta kemustahilan dengan satu keyakinan.”

“To infinity and beyond.”

-Buzz Lightyear-
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Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke

abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.

A. Konsonan
Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan

huruf latin:

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama

أ Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan

ب Ba B Be

ت Ta T Te

ث Ṡa ṡ es (dengan titik di atas)

ج Jim J Je

ح Ḥa ḥ ha (dengan titik di

bawah)

خ Kha Kh ka dan ha

د Dal d De
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ذ Żal ż Zet (dengan titik di atas)

ر Ra r er

ز Zai z zet

س Sin s es

ش Syin sy es dan ye

ص Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah)

ض Ḍad ḍ de (dengan titik di

bawah)

ط Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah)

ظ Ẓa ẓ zet (dengan titik di

bawah)

ع `ain ` koma terbalik (di atas)

غ Gain g ge

ف Fa f ef

ق Qaf q ki

ك Kaf k ka

ل Lam l el

م Mim m em

ن Nun n en

و Wau w we

ھ Ha h ha

ء Hamzah ‘ apostrof
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ي Ya y ye

B. Vokal
Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

1. Vokal Tunggal

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau

harakat, transliterasinya sebagai berikut:

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama

ـَ Fathah a a

ـِ Kasrah i i

ـُ Dammah u u

2. Vokal Rangkap

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai

berikut:

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama

يَْ... Fathah dan ya ai a dan u

..و َْ. Fathah dan wau au a dan u

Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin

1 ك
َ
ت
ب

kataba
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ََ

2 ف
َ
•
ع
ل
ََ

fa`ala

3 س
ُ
ئ
ل
َِ

suila

4 ك
َ
ی
ف
َْ

kaifa

5 ح
َ
و
ْ
ل
َ

ḥaula

3. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:

Tabel 0.4: Tabel TransliterasiMaddah

Huruf Arab Nama Huruf

Latin
Nama

...ىَ... اَ Fathah dan alif atau ya ā a dan garis di atas
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...ىِ Kasrah dan ya ī i dan garis di atas

...وُ Dammah dan wau ū u dan garis di atas

Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin

1 ق
َ
ا
ل
َ

qāla

2 ر
م
َ
ى
َ

ramā

3 ق
ِ
ی
ل
َْ

qīla

4 ي
َ
•
ق
و
ُ
ل
ُْ

yaqūlu

4. Ta’ Marbutah

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:

a. Ta’ marbutah hidup
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Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan

dammah, transliterasinya adalah “t”.

b. Ta’ marbutah mati

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun,

transliterasinya adalah “h”.

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah,

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.

Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin

1 رؤضَةَُْ
الأطفَْاَلِ

Rauḍat al-Aṭfāl

2 •نةَُ المدْيَِْ
•وَّرةَُ المنَُْ

Al-Madīnah Al-

Munawwarah

3 ط
َ
ل
ح
َْ
ة
ْ

Ṭalḥah

4 ك
َ
ر
َ
ا
م
َ
ة
ْ

Karāmah

5 ف
َ

Fāṭimah
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ا
ط
ِ
م
َ
ة
ْ

5. Syaddah (Tasydid)

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan

dengan sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan

dengan huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda

syaddah itu.

Contoh:

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin

1 مدرُسَِ mudarris

2 مفسُرَِ mufassir

3 د ممََُُّ Muḥammad

4 َّلمَ مسُ musallam

5 الشَّمسُْ asy-Syams

C. Kata Sandang
Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf,

yaitu ,ال namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah

ditransliterasikan sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan

huruf yang langsung mengikuti kata sandang itu.

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah

ditransliterasikan dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan
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dan sesuai dengan bunyinya.

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata

sandang ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan

dengan tanpa sempang.

Contoh:

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin

1 ا
ل
ر
َّ
ج
ل
ُُ

ar-rajulu

2 ا
ل
ق
َْ
ل
م
َُ

al-qalamu

3 ا
ل
ْ
لا
ََْ
ل
ُ

al-jalālu

4 ا
ل
ر
َّ
ح

ar-Raḥmān
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ن
َُْْ

5 ا
ل
ش
َّ
م
س
ُْ

asy-Syams

6. Hamzah
Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya

berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara

hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan

Arab berupa alif.

Contoh:

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin

1 ت
خ
ََُْ
ذ
ُ

ta’khużu

2 ش
ي
َ
ئ

syai’un

3 ا
ل
ن
َّ
•
و
ء

an-nau’u
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ُْ

4 إ
ِ
ن

inna

D. Penulisan Kata
Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan,

maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang

mengikutinya.

Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin

1 الرَّازقِيَِْ •ھوخَُيَُْْ إنَِّاللهَفَ وَ Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn/

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn

2 وَ بسمِِْاللهِمراَََْھاَ
مرسُاَْھاَ

Bismillāhi majrehā wa mursāhā

E. Huruf Kapital
Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital

seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan

untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama

diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital

tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.

Contoh:

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin

1 المدZَُِْْْربَِ

العاَْلميََِْ

Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn /

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn

2 ا

ل

Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar-

rahīm
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ر

َّ

ح

ن

ِْْ

ا

ل

ر

َّ

ح

ِ

ی

م

ِْ
Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam

tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan

dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf

kapital tidak dipergunakan.

Contoh:

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin

1 ُ
الله
غ
فَ
و
ُْ
ر
ر
ح

Allaāhu gafūrun rahīm
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َ
ي
ِْ

م

2 ل
ِ
ل
ِِ

ا
لأ
م
ُ
و
ُ
ر
ُْ
ج
ي
ََِْ
•
ع
ً
ا

Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru

jamī`an

F. Tajwid

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid.

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman

tajwid.
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