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ABSTRAK 

 

 

Nani nuraeni. NIM 2283130049. Implementasi Peraturan Daerah Kabupaten 

Cirebon Nomor 4 Tahun 2021 Tentang Ketertiban Umum (Studi Kasus Relokasi 

Pasar Darurat Jungjang Arjawinangun Kabupaten Cirebon) 

Ketertiban umum merupakan unsur penting bagi pemerintahan daerah untuk 

menciptakan masyarakat yang aman. Pasar Darurat Jungjang di Jalan Ki Hajar 

Dewantara telah mengganggu jalan selama lebih dari empat tahun, mengakibatkan 

kemacetan dan masalah lingkungan. Pemerintah Kabupaten Cirebon melakukan 

penertiban dan relokasi sesuai Peraturan Daerah Nomor 4 Tahun 2021. Penertiban 

ini berdasarkan Pasal 12 yang melarang perdagangan tanpa izin. Penelitian ini 

mengkaji implementasi Perda, kendala dalam penertiban dan relokasi, serta 

perspektif fiqih siyasah dari pemikiran Al-Mawardi dan Abdul Wahab Khallaf. 

Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan jenis penelitian 

hukum empiris. Pendekatan yang diterapkan bersifat integratif, meliputi pendekatan 

yuridis-sosiologis, pendekatan kebijakan publik menggunakan teori implementasi 

George C. Edwards III, dan pendekatan fiqih siyasah. Sumber data primer diperoleh 

melalui wawancara dengan aparatur Satpol PP, Dinas PUTR, Pemerintah Desa 

Jungjang, pedagang, dan tokoh masyarakat, serta observasi lapangan dan 

dokumentasi. Data sekunder bersumber dari Perda Nomor 4 Tahun 2021, dokumen 

resmi relokasi, dan literatur terkait. Analisis data dilakukan menggunakan model 

interaktif Miles dan Huberman melalui tahap reduksi data, penyajian data, dan 

penarikan kesimpulan. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi Perda belum efektif. 

Dari empat dimensi Edwards III, sosialisasi bersifat prosedural dan tidak 

partisipatif. Lokasi relokasi hanya mampu menampung 230 dari 575 pedagang. 

Koordinasi antarinstansi efektif hanya pada tahap akhir, tetapi aparat Satpol PP 

menunjukkan komitmen kuat. Kendala utama termasuk keterbatasan infrastruktur, 

resistensi 60 persen pedagang akibat ketidakpercayaan terhadap pemerintah, 

penurunan pendapatan drastis sampai Rp5.000–Rp30.000 per hari, dan minimnya 

standar prosedur relokasi. Dalam fiqih siyasah, Al-Mawardi dan Abdul Wahab 

Khallaf memberikan landasan bagi kewenangan pemerintah menertibkan pasar. 

Namun, kebijakan ini sah secara formal tetapi belum memenuhi prinsip keadilan 

substantif dan prinsip laa dharar wa laa dhirar. 

 

Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Relokasi Pasar Darurat, Implementasi 
Perda, fiqih siyasah, Al-Mawardi Al-Ahkam Al-Sultaniyyah 
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ABSTRACT 

 

Nani Nuraeni. Student ID 2283130049. Implementation of Cirebon Regency 

Regional Regulation Number 4 of 2021 Concerning Public Order (Case Study of 

the Relocation of the Jungjang Arjawinangun Emergency Market in Cirebon 

Regency) 

Public order is a crucial element for local governments in creating a safe 

community. The Jungjang Emergency Market on Jalan Ki Hajar Dewantara has 

disrupted traffic for over four years, causing congestion and environmental 

problems. The Cirebon Regency Government implemented a clean-up and 

relocation in accordance with Regional Regulation Number 4 of 2021. This clean-

up is based on Article 12, which prohibits unauthorized trading. This study 

examines the implementation of the Regional Regulation, obstacles to the clean-up 

and relocation, and the perspective of Islamic jurisprudence (fiqh siyasah) based 

on the thoughts of Al-Mawardi and Abdul Wahab Khallaf. 

This study employed a qualitative method with empirical legal research. The 

approach employed was integrative, encompassing a juridical-sociological 

approach, a public policy approach using George C. Edwards III's implementation 

theory, and a fiqh siyasah approach. Primary data sources were obtained through 

interviews with Public Order Agency (Satpol PP) officials, the Public Works and 

Housing Agency (PUTR), the Jungjang Village Government, traders, and 

community leaders, as well as field observations and documentation. Secondary 

data was sourced from Regional Regulation No. 4 of 2021, official relocation 

documents, and related literature. Data analysis was conducted using the Miles and 

Huberman interactive model, including data reduction, data presentation, and 

conclusion drawing. 

The results indicate that the implementation of the Regional Regulation has 

not been effective. The relocation site could only accommodate 230 of the 575 

vendors. Inter-agency coordination was effective only in the final stages, but the 

Public Order Agency (Satpol PP) officers demonstrated strong commitment. Major 

obstacles include limited infrastructure, resistance from 60 percent of vendors due 

to distrust of the government, a drastic decrease in income of between IDR 5,000 

and IDR 30,000 per day, and a lack of standard relocation procedures. In Islamic 

jurisprudence (fiqh siyasah), Al-Mawardi and Abdul Wahab Khallaf provide a basis 

for the government's authority to regulate markets. However, this policy is formally 

valid but does not meet the principles of substantive justice and the principle of laa 

dharar wa laa dhirar. 

 

 

Keywords: Policy Implementation, Emergency Market Relocation, Regional 

Regulation Implementation, Fiqh Siyasah, Al-Mawardi Al-Ahkam Al-Sultaniyyah 
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 ملخص 

 

  النظام  بشأن  سيريبون  مقاطعة عن  الصادرة ٢٠٢١  لسنة  ٤ رقم  الإقليمية  اللائحة  تطبيق  ٢٢٨٣١٣٠٠٤٩. :الجامعي  الرقم  .نوراني ناني

 مقاطعة في  للطوارئ  أرجاوينانغون  جونغجانغ  سوق  نقل  حالة   دراسة(  العام
 )سيريبون .

 

  هاجر  كي  جالان  في الطارئ  جونغجانغ  سوق  تسبب   وقد  .آمن  مجتمع  بناء  في  المحلية   للحكومات   أساسياً  عنصرًا   العام  النظام  يعُد  

  مقاطعة   حكومة   نف ذت  .بيئية   ومشاكل  مروري   ازدحام   إلى  أدى   مما  سنوات،  أربع  من  لأكثر  المرور  حركة   تعطيل   في  ديوانتارا 

  التجارة  تحظر  التي  12  المادة  إلى  الحملة   هذه  وتستند   2021.  لسنة   4  رقم  الإقليمية   للائحة   وفقًا  السوق  ونقل  تنظيف  حملة   سيريبون

  الإسلامي  الفقه   ومنظور  والنقل،  التنظيف  عملية   واجهت   التي  والعقبات  الإقليمية،  اللائحة تطبيق   الدراسة   هذه  تتناول  .المرخصة   غير

 )السياسي   الفقه (

  استخدمت   خلف الوهاب  وعبد  الماوردي  آراء إلى  استناداً.

  العامة   للسياسة   ومنهجًا   اجتماعياً،  فقهيًا  منهجًا  شمل  إذ  تكامليًا، المُعتمد   النهج وكان  .تجريبي   قانوني  بحث  مع  نوعيًا منهجًا  الدراسة  هذه

  مقابلات  خلال  من   الأولية   البيانات   مصادر  على  الحصول  تم  .سياسياً  فقهياً  ومنهجًا  الثالث،  إدواردز  .سي  لجورج  التنفيذ  نظرية   باستخدام

  المجتمع  وقادة   والتجار،  جونغجانغ،  قرية   وحكومة  والإسكان،   العامة   الأشغال  ووكالة   العام،  النظام   وكالة   من   مسؤولين   مع

  ،2021لسنة   4  رقم  الإقليمية   اللائحة   من   عليها   الحصول  فتم  الثانوية،  البيانات  أما   .والوثائق  الميدانية   الملاحظاتإلى   بالإضافة   المحلي،

 وهوبيرمان   مايلز  نموذج  باستخدام  البيانات  تحليل   وتم  .الصلة   ذات  والمراجع  الرسمية،  النقل   ووثائق

  أن  إلى   النتائج  تشير   النتائج واستخلاص  وعرضها،  البيانات،  اختزال  ذلك  في بما  التفاعلي،.

  موقع  يستوعب  ولم  .تشاركية   وغير  إجرائية   الاجتماعية   التنشئة  كان   الأربعة،  الثالث  إدواردز   أبعاد   بين   فمن  .فعالًا   يكن  لم   الإقليمية   اللائحة  تطبيق 

  العام  النظام  وكالة   مسؤولي  أن  إلا   النهائية،  المراحل  في  فقط  فعالًا   الوكالات  بين التنسيق    وكان  575.  أصل  من  بائعاً  230  سوى  النقل

  حاد وانخفاض    بالحكومة،  ثقتهم  انعدام  بسبب  الباعة   من   60%  ومقاومة   التحتية،  البنية   محدودية   الرئيسية  العقبات  تشمل  .قويًا  التزامًا   أبدوا

 يقُد م  ،)السياسة  فقه ( الإسلاميالفقه   في  .موحدة  نقل  إجراءات   وغياب   يوميًا،  إندونيسية   روبية   30000و   5000  بين  يتراوح  الدخل  في

  تلُبي  لا   لكنها  شكليًا،  صحيحة   السياسة   هذه  فإن  ذلك،  ومع .الأسواق  تنظيم  في الحكومة  لسلطة   أساسًا خلف الوهاب  وعبد  الماوردي

 وعدم  الضرر   عدم   ومبدأ  الموضوعية   العدالة   مبادئ

 الضرر .

 

 

 السلطانية  الأحكام الماوردي،  السياسة،  فقه   الإقليمي،  التنظيم  تنفيذ  الطارئ،  الأسواق  نقل  السياسات،  تنفيذ  :المفتاحية   الكلمات
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NOTA DINAS 
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Tatanegara. Fakultas Syariah Universitas Islam Negeri (UIN) Siber Syekh Nurjati 
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MOTTO 

“Janganlah engkau bersedih, sesungguhnya Allah bersama kita” 

(Qs At-Taubah : 40) 

“Allah tidak pernah berkata semuanya mudah tetapi dua kali Allah 

menegaskan bahwa “disetiap kesulitan pasti ada Kemudahan” ” 
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Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke 

abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab 

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya. 

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi 

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus. 

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan 

huruf latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 
 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب 

 Ta T Te ت 

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث 

 Jim J Je ج
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 Ḥa ḥ ha (dengan titik di ح

bawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal d De د

 Żal ż Zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra r er ر

 Zai z zet ز

 Sin s es س 

 Syin sy es dan ye ش 

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ de (dengan titik di ض

bawah) 

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط 

 Ẓa ẓ zet (dengan titik di ظ 

bawah) 

̀  ain` ع koma terbalik (di atas) 

 Gain g ge غ

 Fa f ef ف 

 Qaf q ki ق 

 Kaf k ka ك

 Lam l el ل 

 Mim m em م
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B. Vokal 

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

1.  Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau 

harakat, transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

2.  Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan 

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf 

sebagai berikut: 

 

 Nun n en ن

 Wau w we و

 Ha h ha ه

 Hamzah ‘ apostrof ء

 Ya y ye ي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah a a ـَ

 Kasrah i i ـِ

 Dammah u u ـُ

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 
 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 
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Contoh: 

 

-   

فعَلَ - ََ  fa`ala 

-   

-   

- حْوَل ََ  haula 

A. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan huruf, 

transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 

Contoh: 

 

قالَ - ََ  qāla 

رَمى - ََ  ramā 

   

 

يَ ... َْ  Fathah dan ya ai a dan u 

وَ ... َْ  Fathah dan wau au a dan u 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Huruf Arab Nama Huruf 

Latin 

Nama 

 Fathah dan alif atau ...ىَ ...اَ 

ya 

ā a dan garis di atas 

 Kasrah dan ya ī i dan garis di atas ى  ...

 Dammah dan wau ū u dan garis di atas وُ ...

 

 

 

 

 

 

 

يقُْوُل  - ََ  yaqūlu 

 

 

B. Ta’ Marbutah 
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Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

 

1. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

2. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

3. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka 

ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 

Contoh: 

 

رْؤَضُة  الَأطَْفا ل  - ََ  raudah al-atfāl/raudahtul atfāl 

ديْنَةُ  اْلمَُنَّوَرُة  -  al-madīnah al-munawwarah/al-madīnatul munawwarah اْلمَ 

طْلَحْة  - ََ  talhah 

 

C. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan 

sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan huruf, 

yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu. 

Contoh: 

 

نَّزَل  - ََ  nazzala 

 al-birr ال ب  ر  -

 

D. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu ال, namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas: 

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan 

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang 

langsung mengikuti kata sandang itu. 
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2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan 

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depdan sesuai dengan 

bunyinya. Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang 

ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa 

sempang. 

Contoh: 

 

 ar-rajulu الَّرُجُل  -

 al-qalamu اْلقََلمُ  -

 asy-syamsu الَّشْمُس -

 al-jalālu اْلَجَلالُ  -

 

E. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku 

bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang 

terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif. 

Contoh: 

 

تْأخُُذ - ََ    ta’khużu 

شي  ئ  - ََ  syai’un 

 an-nau’u الَّنْوُء -

إَّن  -  َ  inna 

 

F. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, 

maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang 

mengikutinya. 

Contoh: 

 

قْيَن  - خْيرُ  الَّرا ز  ََ فهَُو   ََ الله   ََ إَّن    َ و   ََ  Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn/ 
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Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

مْرَساهَا  - َُ و   ََ مْجَراهَا   ََ الله    َ م   بْس   َ  Bismillāhi majrehā wa mursāhā 

 

G. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti 

apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk 

menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu 

didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf 

awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

Contoh: 

 

ب اْلعَالَ مْيَن  - ر   ََ لله    َ  /Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn اْلَحْمُد  

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 
 

حْمن   يْم   الرَّ ح   -  الرَّ

- 

Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar-rahīm 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam 

tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan 

dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital 

tidak dipergunakan. 

Contoh: 

 

حْي  م  - ر  ََ غُفْو  ر   ََ الله   َُ  Allaāhu gafūrun rahīm 

مْيعًا  - ج  ََ ل ل  الُأمُْوُر    َ  َ  َ  Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru jamī`an 

 

H. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid. 
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