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ABSTRAK

Nani nuraeni. NIM 2283130049. Implementasi Peraturan Daerah Kabupaten
Cirebon Nomor 4 Tahun 2021 Tentang Ketertiban Umum (Studi Kasus Relokasi
Pasar Darurat Jungjang Arjawinangun Kabupaten Cirebon)

Ketertiban umum merupakan unsur penting bagi pemerintahan daerah untuk
menciptakan masyarakat yang aman. Pasar Darurat Jungjang di Jalan Ki Hajar
Dewantara telah mengganggu jalan selama lebih dari empat tahun, mengakibatkan
kemacetan dan masalah lingkungan. Pemerintah Kabupaten Cirebon melakukan
penertiban dan relokasi sesuai Peraturan Daerah Nomor 4 Tahun 2021. Penertiban
ini berdasarkan Pasal 12 yang melarang perdagangan tanpa izin. Penelitian ini
mengkaji implementasi Perda, kendala dalam penertiban dan relokasi, serta
perspektif figih siyasah dari pemikiran Al-Mawardi dan Abdul Wahab Khallaf.

Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan jenis penelitian
hukum empiris. Pendekatan yang diterapkan bersifat integratif, meliputi pendekatan
yuridis-sosiologis, pendekatan kebijakan publik menggunakan teori implementasi
George C. Edwards III, dan pendekatan figih siyasah. Sumber data primer diperoleh
melalui wawancara dengan aparatur Satpol PP, Dinas PUTR, Pemerintah Desa
Jungjang, pedagang, dan tokoh masyarakat, serta observasi lapangan dan
dokumentasi. Data sekunder bersumber dari Perda Nomor 4 Tahun 2021, dokumen
resmi relokasi, dan literatur terkait. Analisis data dilakukan menggunakan model
interaktif Miles dan Huberman melalui tahap reduksi data, penyajian data, dan
penarikan kesimpulan.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi Perda belum efektif.
Dari empat dimensi Edwards III, sosialisasi bersifat prosedural dan tidak
partisipatif. Lokasi relokasi hanya mampu menampung 230 dari 575 pedagang.
Koordinasi antarinstansi efektif hanya pada tahap akhir, tetapi aparat Satpol PP
menunjukkan komitmen kuat. Kendala utama termasuk keterbatasan infrastruktur,
resistensi 60 persen pedagang akibat ketidakpercayaan terhadap pemerintah,
penurunan pendapatan drastis sampai Rp5.000—Rp30.000 per hari, dan minimnya
standar prosedur relokasi. Dalam figih siyasah, Al-Mawardi dan Abdul Wahab
Khallaf memberikan landasan bagi kewenangan pemerintah menertibkan pasar.
Namun, kebijakan ini sah secara formal tetapi belum memenuhi prinsip keadilan
substantif dan prinsip laa dharar wa laa dhirar.

Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Relokasi Pasar Darurat, Implementasi
Perda, figih siyasah, Al-Mawardi Al-Ahkam Al-Sultaniyyah



ABSTRACT

Nani Nuraeni. Student ID 2283130049. Implementation of Cirebon Regency
Regional Regulation Number 4 of 2021 Concerning Public Order (Case Study of
the Relocation of the Jungjang Arjawinangun Emergency Market in Cirebon
Regency)

Public order is a crucial element for local governments in creating a safe
community. The Jungjang Emergency Market on Jalan Ki Hajar Dewantara has
disrupted traffic for over four years, causing congestion and environmental
problems. The Cirebon Regency Government implemented a clean-up and
relocation in accordance with Regional Regulation Number 4 of 2021. This clean-
up is based on Article 12, which prohibits unauthorized trading. This study
examines the implementation of the Regional Regulation, obstacles to the clean-up
and relocation, and the perspective of Islamic jurisprudence (figh siyasah) based
on the thoughts of AI-Mawardi and Abdul Wahab Khallaf.

This study employed a qualitative method with empirical legal research. The
approach employed was integrative, encompassing a juridical-sociological
approach, a public policy approach using George C. Edwards Ill's implementation
theory, and a figh siyasah approach. Primary data sources were obtained through
interviews with Public Order Agency (Satpol PP) officials, the Public Works and
Housing Agency (PUTR), the Jungjang Village Government, traders, and
community leaders, as well as field observations and documentation. Secondary
data was sourced from Regional Regulation No. 4 of 2021, official relocation
documents, and related literature. Data analysis was conducted using the Miles and
Huberman interactive model, including data reduction, data presentation, and
conclusion drawing.

The results indicate that the implementation of the Regional Regulation has
not been effective. The relocation site could only accommodate 230 of the 575
vendors. Inter-agency coordination was effective only in the final stages, but the
Public Order Agency (Satpol PP) officers demonstrated strong commitment. Major
obstacles include limited infrastructure, resistance from 60 percent of vendors due
to distrust of the government, a drastic decrease in income of between IDR 5,000
and IDR 30,000 per day, and a lack of standard relocation procedures. In Islamic
Jjurisprudence (figh siyasah), Al-Mawardi and Abdul Wahab Khallaf provide a basis
for the government's authority to regulate markets. However, this policy is formally
valid but does not meet the principles of substantive justice and the principle of laa
dharar wa laa dhirar.

Keywords: Policy Implementation, Emergency Market Relocation, Regional
Regulation Implementation, Figh Siyasah, AI-Mawardi Al-Ahkam Al-Sultaniyyah
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MOTTO

“Janganlah engkau bersedih, sesungguhnya Allah bersama kita”

(Os At-Taubah : 40)

“Allah tidak pernah berkata semuanya mudah tetapi dua kali Allah

menegaskan bahwa “disetiap kesulitan pasti ada Kemudahan” ”
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN

KEPUTUSAN BERSAMA

MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN
REPUBLIK INDONESIA

Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke
abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.

A. Konsonan
Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab
dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan
dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan

huruf latin:
Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama

i Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
< Ba B Be

& Ta T Te

& Sa $ es (dengan titik di atas)
z Jim J Je
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C Ha h ha (dengan titik di
bawah)
z Kha Kh ka dan ha
3 Dal d De
3 Zal zZ Zet (dengan titik di atas)
B Ra r er
J Zai z zet
o Sin s es
o Syin sy es dan ye
o= Sad S es (dengan titik di bawah)
o= Dad d de (dengan titik di
bawah)
L Ta t te (dengan titik di bawah)
L Za z zet (dengan titik di
bawah)
¢ “ain koma terbalik (di atas)
& Gain g ge
- Fa f ef
S Qaf q ki
S Kaf k ka
J Lam 1 el
N Mim m em
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O Nun n en
s Wau w we
o Ha h ha
g Hamzah ¢ apostrof
7 Ya y ye
B. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

1. Vokal Tunggal
Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau

harakat, transliterasinya sebagai berikut:

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
- Fathah a a
- Kasrah 1 1
: Dammah u u

2. Vokal Rangkap
Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf

sebagai berikut:

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
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5D Fathah dan ya ai adanu

o F Fathah dan wau au adanu

Contoh:

- <K& kataba

- & fa'ala

- Qb suila

- &5 kaifa

- J®»%  haula
A. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan huruf,

transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah

Huruf Arab Nama Huruf Nama
Latin
L Fathah dan alif atau a a dan garis di atas
ya
S Kasrah dan ya 1 1 dan garis di atas
5 Dammah dan wau 0 u dan garis di atas
Contoh:
- J& gala

- <) rama
- JE gl

- JEE yaqilu

B. Ta’ Marbutah
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Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:

1.

Ta’ marbutah hidup

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan
dammabh, transliterasinya adalah “t”.

Ta’ marbutah mati

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya
adalah “h”.

Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang a/ serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka

ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.

Contoh:

- JilVidaiys  raudah al-atfal/raudahtul atfal

- 33,13;31 L] al-madinah al-munawwarah/al-madinatul munawwarah

.ol talhah

C. Syaddah (Tasydid)

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan

sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan huruf,

yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu.

Contoh:

J3#" nazzala

- o< albirr

D. Kata Sandang

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf,

yaitu J, namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:

1.

Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan

6‘1’3

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf diganti dengan huruf yang

langsung mengikuti kata sandang itu.
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2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan
dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depdan sesuai dengan
bunyinya. Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun gamariyah, kata sandang
ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa
sempang.

Contoh:

-l ar-rajulu

- eisl‘ al-qalamu

- ol asy-syamsu
-3 al-jalalu

E. Hamzah
Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku
bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang

terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif.

Contoh:
RS ta’khuzu
- & & syai’un
o e an-nau’u
- o inna

F. Penulisan Kata
Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.
Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim
dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan,
maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang

mengikutinya.
Contoh:

S R g o Wa innallaha lahuwa khair ar-raziqin/
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Wa innallaha lahuwa khairurraziqin

- lujad 6 Wisaad o s Bismillahi majreha wa mursaha

G. Huruf Kapital
Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti
apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk
menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu
didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf

awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.

Contoh:
- ol Gyt g il Alhamdu lillahi rabbi al-'alamin/
Alhamdu lillahi rabbil ‘alamin
an il a3l Ar-rahmanir rahim/Ar-rahman ar-rahtm

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam
tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan

dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital

tidak dipergunakan.
Contoh:
- Ay oA Allaahu gafurun rahim
- ad BT e Lillahi al-amru jam1 an/Lillahil-amru jamt an

H. Tajwid
Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman
transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid.
Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman

tajwid.
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