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ABSTRAK 

 

Jihan Andarini Kesya Salsabiila. NIM: 2283130115. Pelaksanaan Fungsi 

Advokat Dalam Pemberian Konsultasi Hukum Gratis oleh DPC PERADI 

Cirebon di Masjid At-Taqwa Centre ditinjau dari UU No. 16 Tahun 2011 

 

Advokat tergolong salah satu aparat penegak hukum di Indonesia selain 

Hakim, Polisi, Jaksa, dan lain-lain. Kesemua penegak hukum ini dibentuk untuk 

menegakkan dan menjalankan aturan hukum yang berlaku demi tercapainya 

Masyarakat. Sebagai penegak hukum, advokat memegang peran sentral dalam 

memastikan terwujudnya equality before the law. Dalam hal ini, Yayasan At-

Taqwa Centre Cirebon turut melakukan kolaborasi dengan berbagai pihak, 

termasuk organisasi profesi seperti PERADI, untuk memperluas cakupan 

pelayanan sosialnya. berdasarkan kondisi tersebut penelitian ini merancang 

rumusan masalah terkait pelaksanaan konsultasi hukum gratis yang dilakukan oleh 

DPC Peradi Cirebon di Masjid At-Taqwa Centre sebagai perwujudan fungsi 

advokat dan hambatan yang dihadapi dalam kegiatan konsultasi hukum gratis. 

Metode penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah penelitian 

hukum empiris (socio-legal research) dengan pendekatan perundang-undangan dan 

sosiologi hukum. Pendekatan perundang-undangan digunakan untuk mengkaji 

ketentuan hukum terkait fungsi sosial profesi advokat, sedangkan pendekatan 

sosiologi hukum digunakan untuk melihat implementasi hukum dalam praktik 

melalui program konsultasi hukum gratis oleh DPC PERADI Cirebon di Masjid At-

Taqwa Centre. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan sumber data 

primer yang diperoleh melalui wawancara dan observasi. Selain itu, digunakan pula 

data sekunder berupa peraturan perundang-undangan, buku, jurnal ilmiah, dan 

dokumen resmi yang relevan dengan penelitian. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaksanaan konsultasi hukum gratis 

oleh DPC PERADI Cirebon di Masjid At-Taqwa Centre merupakan wujud 

pelaksanaan fungsi advokat dalam memberikan bantuan hukum kepada masyarakat 

sesuai Undang-Undang Advokat dan Undang-Undang Bantuan Hukum. Program 

ini memberikan layanan konsultasi hukum non-litigasi secara cuma-cuma dan 

berperan dalam meningkatkan akses keadilan serta kesadaran hukum masyarakat. 

Selama periode 2023–2025 tercatat 27 kasus yang ditangani, didominasi perkara 

warisan, perceraian, dan penipuan. Masyarakat memberikan respons positif 

terhadap layanan ini karena membantu memahami dan menyelesaikan 

permasalahan hukum. Namun, pelaksanaannya masih menghadapi hambatan 

berupa keterbatasan advokat, rendahnya kesadaran hukum masyarakat, kurangnya 

sosialisasi, serta keterbatasan sarana dan prasarana. 

 

Kata Kunci: Konsultasi hukum gratis; fungsi advokat; bantuan hukum; access to 

justice; kesadaran hukum masyarakat 
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ABSTRACT 

 

Jihan Andarini Kesya Salsabiila. Student ID: 2283130115. The Performance of 

the Role of Lawyers in Providing Free Legal Consultations by the Cirebon 

Branch of the Indonesian Advocates Association (PERADI) at the At-Taqwa 

Centre Mosque as Viewed from Law No. 16 of 2011 

 

Lawyers are among the law enforcement officials in Indonesia, alongside 

judges, police officers, prosecutors, and others. All of these law enforcement 

officials are established to uphold and enforce applicable laws for the sake of 

achieving a just society. As legal professionals, lawyers play a central role in 

ensuring the realization of equality before the law. In this regard, the At-Taqwa 

Centre Cirebon Foundation collaborates with various parties, including 

professional organizations such as PERADI, to expand the scope of its social 

services. Based on these conditions, this study formulates research questions 

regarding the implementation of free legal consultations conducted by the Cirebon 

PERADI Branch at the At-Taqwa Centre Mosque as a manifestation of the role of 

lawyers, as well as the obstacles faced in these free legal consultation activities. 

The research method used in this study is empirical legal research (socio-

legal research) employing a legislative approach and a sociological approach to 

law. The legislative approach was used to examine legal provisions related to the 

social functions of the legal profession, while the sociological approach to law was 

used to examine the implementation of the law in practice through the free legal 

consultation program conducted by the Cirebon Branch of the Indonesian 

Advocates Association (PERADI) at the At-Taqwa Centre Mosque. This study 

employs a qualitative method, with primary data sources obtained through 

interviews and observations. Additionally, secondary data in the form of legislation, 

books, academic journals, and relevant official documents were utilized. 

The research findings indicate that the free legal consultation program 

conducted by the Cirebon Chapter of PERADI at the At-Taqwa Centre Mosque 

exemplifies the role of attorneys in providing legal aid to the public in accordance 

with the Advocates Act and the Legal Aid Act. This program offers free non-

litigation legal consultation services and plays a role in improving access to justice 

and raising public legal awareness. During the 2023–2025 period, 27 cases were 

handled, predominantly involving inheritance, divorce, and fraud. The public has 

responded positively to this service as it helps them understand and resolve legal 

issues. However, its implementation still faces challenges, including a shortage of 

attorneys, low public legal awareness, insufficient outreach, and limited facilities 

and infrastructure. 

 

Keywords: Free legal consultation; role of lawyers; legal aid; access to justice; 

public legal awareness 

 

  



iii 
 

 الملخص 
 جيهان أنداريني كيسيا سالسابيلا .رقم الطالب :٢٢٨٣١٣٠١١٥ .أداء  المحامين لمهامهم في تقدي  الاستشارات القانونية 
 في سيريبون  في مركز مسجد التقوى، من منظور القانون رقم (PERADI) المجانية من قبل فرع نقابة المحامين الإندونيسية

 ١٦ لعام ٢٠١١
 يعُتبر المحامي أحد أفرادم أجهزة إنفاذ القانونم فم إندونيسيا إلى جانب القضاة والشرطة والمدعين العامين وغيرهم .تم تشكيل
 ،جميع أجهزة إنفاذ القانونم هذه لفرض وتطبيق القواعد القانونية السارية من أجل تحقيق المجتمع .بصفته أحد أجهزة إنفاذ القانونم
 يلعب المحامي دوراً محوريمً ف ضمانم تحقيق المساواة أمام القانونم .وف هذا الصدد، تتعاونم مؤسسة مركز التقوى ف سيريبونم مع مختلفم
 لتوسيع نطاق خدماتها الاجتماعية .وبناءمً ،(PERADI) الأطراف، بما ف ذلكم المنظمات المهنية مثل نقابة المحامين الإندونيسية
 على هذه الظروف، صممت هذه الدراسة صيغة للمشكلة تتعلق بتنفيذ الاستشارات القانونية المجانية التي تجريها فرع نقابة المحامينم

 ..الإندونيسية ف سيريبونم بمسجد مركز التقوى كتجسيد لوظيفة المحامين والعوائق التي تواجهها هذه الأنشطة
 تتمثل منهجية البحث المستخدمة ف هذه الدراسة ف البحث القانوني التجريبم )البحث الاجتماعي-القانوني (مع اتباعم
 نهج تشريعي ونهج علم الاجتماع القانوني .ويُستخدم النهج التشريعي لدراسة الأحكام القانونية المتعلقة بالوظيفة الاجتماعية لمهنةم
 المحاماة، بينما يُستخدم نهج علم الاجتماع القانوني لدراسة تطبيق القانونم ف الممارسة العملية من خلال برنامج الاستشارات القانونيةم
 ف سيريبونم بمركزم مسجد التقوى .يستخدم هذا البحث المنهجم (PERADI) المجانية الذي يقدمه فرع نقابة المحامين الإندونيسية
 النوعي مع مصادر البيانات الأولية التي تم الحصول عليها من خلال المقابلات والملاحظة .بالإضافة إلى ذلك، تم استخدام بيانات

 ..ثانوية تتمثل ف التشريعات والكتب والمجلات العلمية والوثائق الرسمية ذات الصلة بالبحث
 فم (PERADI) أظهرتم نتائج البحث أنم تنظيم الاستشارات القانونية المجانية من قبل فرعم نقابة المحامين الإندونيسية
 سيريبونم ف مركز مسجد »التقوىم«يمثل تجسيدامً لأداء المحامين لمهامهم ف تقديم المساعدة القانونية للمجتمع وفقامً لقانونم المحاماة وقانونم
 المساعدة القانونية .يقدم هذا البرنامج خدمات استشارية قانونية غير قضائية مجاناً، ويلعب دورامً فم تعزيز الوصول إلىم العدالة وزيدةم
 الوعي القانوني لدى المجتمع .خلال الفترةم 2023-2025، ت تسجيل 27 قضية تمت معالجتها، غلبت عليها قضاي الميراث والطلاقم
 والاحتيال .وقد استجاب المجتمع بشكل إيجابي لهذه الخدمة لأنها ساعدت فم فهم المشكلات القانونية وحلها .ومع ذلك، لام يزال
 تنفيذها يواجه عقبات تتمثل ف محدودية عدد المحامين، وانخفاض الوعي القانوني لدى المجتمع، ونقصم التوعية، فضلامً عن محدوديةم

 ..المرافق والبنية التحتية
المجتمعم لدى القانوني الوعي العدالة؛ إلى الوصول القانونية؛ المساعدة المحامي؛ دور مجانية؛ قانونية استشارات :المفتاحية الكلمات  
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MOTTO 

 

 

“If you feel lost at some point in your life, find your own Polaris.” 

 

- Unknown - 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN 

KEPUTUSAN BERSAMA  

MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN 

REPUBLIK INDONESIA 

Nomor: 158 Tahun 1987 

Nomor: 0543b//U/1987 

 

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke 

abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab 

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi 

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.  

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan 

huruf latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب 

 Ta T Te ت 

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث 

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ح
ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal d De د

 Żal ż Zet (dengan titik di atas) ذ
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 Ra r er ر

 Zai z zet ز

 Sin s es س

 Syin sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ ض
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع 

 Gain g ge غ 

 Fa f ef ف

 Qaf q ki ق

 Kaf k ka ك

 Lam l el ل

 Mim m em م

 Nun n en ن

 Wau w we و

 Ha h ha ھ

 Hamzah ‘ apostrof ء 

 Ya y ye ي

 

B. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 
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1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau 

harakat, transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fatḥah a a ـَ

 Kasrah i i ـِ

 Ḍammah u u ـُ

2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan 

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai 

berikut: 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fatḥah dan ya ai a dan u يَْ... 

 Fatḥah dan wau au a dan u وَْ... 

 

Contoh: 
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 kataba كَتَبَ  1

 fa`ala فَ عَلَ  2

 suila سُئِلَ  3

 kaifa كَيْفَ  4

 ḥaula حَوْلَ  5
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3. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf Arab Nama 
Huruf 

Latin 
Nama 

 Fatḥah dan alif atau ya ā a dan garis di atas اَ...ىَ... 

 Kasrah dan ya ī i dan garis di atas ىِ... 

 Ḍammah dan wau ū u dan garis di atas وُ... 

 

Contoh: 
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 qāla قاَلَ  1

 ramā رَمَى  2

 qīla قِيْلَ  3

 yaqūlu يَ قُوْلُ  4

 

4. Ta’ Marbūtah 

Transliterasi untuk ta’ marbūtah ada dua, yaitu: 

a. Ta’ marbūtah hidup 

Ta’ marbūtah hidup atau yang mendapat harakat Fatḥah, kasrah, dan 

ḍammah, transliterasinya adalah “t”. 

b. Ta’ marbūtah mati 

Ta’ marbūtah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbūtah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’ marbūtah itu ditransliterasikan dengan “h”. 
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Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Rauḍat al-Aṭfāl رَؤْضَةُ الَأطْفَالِ  1

-Al-Madīnah Al الْمَدِيْ نَةُ الْمُنَ وَّرةَُ  2

Munawwarah 

 Ṭalḥah طلَْحَةْ  3

 Karāmah  كَرَامَةْ  4

 Fāṭimah  فاَطِمَةْ  5

 

5. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan 

dengan sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan 

dengan huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda 

syaddah itu. 

Contoh: 
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 mudarris  مُدَرِ س   1

 mufassir مُفَسِ ر   2

 Muḥammad مَُُمَّد   3

 musallam مُسَلَّم   4

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

C. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu ال, namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas: 

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah 

ditransliterasikan sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan 

huruf yang langsung mengikuti kata sandang itu. 
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2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah 

ditransliterasikan dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan 

dan sesuai dengan bunyinya. 

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis 

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang. 

Contoh: 

 
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ar-rajulu الرَّجُلُ  1

 al-qalamu الْقَلَمُ  2

 al-jalālu الَْْلَالُ  3

 ar-Raḥmān الرَّحَْْنُ  4

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

6. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku 

bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang 

terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ta’khużu تََْخُذُ  1

 syai’un شَيئ   2

 an-nau’u الن َّوْءُ  3

 inna إِنَّ  4

 

D. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, 
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maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang 

mengikutinya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 /Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn وَ إِنَّ اَلله فَ هُوَ خَيْرُ الرَّازقِِيْنَ  1

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

 Bismillāhi majrehā wa mursāhā بِسْمِ اِلله مََْرَاهَا وَ مُرْسَاهَا  2

 

E. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital 

seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan 

untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama 

diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital 

tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 / Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn الْْمَْدُ لِله رَبِ  الْعَالَمِيْنَ  1

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

 Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar-rahīm الرَّحْْنِ الرَّحِيْمِ  2

 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam 

tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan 

dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf 

kapital tidak dipergunakan. 

Contoh: 
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Allaāhu gafūrun rahīm اللهُ غَفُوْر  رحَِيْم   1

عًا 2 ي ْ  Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru لِِلِ  الأمُُوْرُ جََِ

jamī`an 

 



xx 
 

F. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid. 
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