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ABSTRAK

Santi Nur Khotimah. NIM: 2283130103. Politik Hukum Implementasi Program
Keluarga Harapan (PKH) Oleh Dinas Sosial Kabupaten Kuningan Berdasarkan
Peraturan Menteri Sosial Nomor 1 Tahun 2018

Pelaksanaan kewenangan Dinas Sosial Kabupaten Kuningan sebagai
lembaga negara dalam menjalankan Program Keluarga Harapan (PKH) di
Kecamatan Pasawahan berdasarkan Peraturan Menteri Sosial Nomor 1 Tahun 2018.
Penelitian ini dilatarbelakangi oleh adanya berbagai hambatan politik hukum dalam
implementasi PKH, seperti ketidaksesuaian data penerima manfaat, lemahnya
koordinasi antar pelaksana; “rendahnya pemahaman masyarakat terhadap
mekanisme program, serta tumpang tindih. kewenangan dalam pelaksanaan bantuan
sosial. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis bentuk-kewenangan Dinas Sosial
dalam pelaksanaan PKH, mengidentifikasi hambatan  politik hukum yang
memengaruhi implementasi program, serta menilai kesesualan pelaksanaan PKH
dengan ketentuan hukum yang berlaku.

Metode penelitian yang dlgunakan adalah penelitian hukum empiris dengan
pendekatan yuridis sosiologis melalui studi lapangan dan studi kepustakaan. Teori
implementasi kebijakan publik-Van Meter dan Van Horn digunakan sebagai pisau
analisis dalam’- menilai efektivitas . pelaksanaan kebijakan, Hasil penelitian
menunjukkan bahwa pelaksanaan PKH di Kecamatan Pasawahan pada dasarnya
telah mengacu pada ketentuan -Permensos Nomor 1 Tahun 2018, namun
implementasinya belum- berjalan optimal karena masih ditemukan kendala
administratif, koordinasi kelerhbagaan dan pengawasan.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa Dinas Sosial memiliki peran sebagai
pelaksana teknis, koordinator, pengawas, dan fasilitator dalam pelaksanaan PKH,
namun kewenangannya masih terbatas karena penetapan penerima manfaat
dilakukan oleh pemerintah pusat melalui Data Terpadu Kesejahteraan Sosial
(DTKS). Masih ditemukan berbagai kendala seperti ketidaksinkronan data,
keterlambatan pembaruan data dan pencairan bantuan, rendahnya pemahaman
masyarakat mengenai sistem desil, keterbatasan sumber daya manusia pendamping,
serta lemahnya koordinasi antarinstansi yang dipengaruhi faktor politik lokal.
Pelaksanaan PKH di Kecamatan Pasawahan pada dasarnya telah sesuai dengan
ketentuan Permensos Nomor 1 Tahun 2018, terutama dalam aspek pendampingan,
penyaluran:, bantuan dan pengawasan kewajlban Keluarga Penerlma Manfaat
(KPM). =

Kata kunclz’Dih-aé Sosial, implementasi kebijakan; kewenangan, Pefmensos No. 1
Tahun 2018, politik hukum, Program Keluarga Harapan (PKH)



ABSTRACT

Santi Nur Khotimah. Student 1D: 2283130103. Legal Policy for the Implementation of
the Family Hope Program (PKH) by the Kuningan Regency Social Service Based on the
Minister of Social Affairs Regulation Number 1 of 2018

The Kuningan Regency Social Service, as a state institution, implements the
Family Hope Program (PKH) in Pasawahan District based on Minister of Social
Affairs Regulation No. 1 of 2018. This research is motivated by various legal and
political obstacles in PKH implementation, such as inconsistencies in beneficiary
data, weak coordination between implementers; low public understanding of
program mechanisms, and: overlapping authority in social assistance
implementation. This study aims to analyze the Social Service's authority in PKH
implementation, identify - legal - and political obstacles affecting program
implementation, and assess the compllance of PKH implementation with applicable
legal provisions.

The research method used- is empirical legal research with a sociological
juridical approach through field studies and literature review. Van Meter and Van
Horn's public policy implementation theory is used as an analytical tool to assess
the effectiveness of policy implementation. The results indicate that PKH
implementation in"Pasawahan District has essentially adhered-to the provisions of
Minister of Social Affairs Regutation No. 1 of 2018, but its implementation has not
been optimal due to ongoing administrative, institutional coordination, and
oversight challenges. ‘ '

Research results indicate that the Social*Service has a role as a technical
implementer, coordinator;-supervisor, and facilitator in the implementation of
PKH, but its authority is still limited because the determination of beneficiaries is
conducted by the central government through the Integrated Social Welfare Data
(DTKS). Various obstacles are still found, such as data inconsistencies, delays in
data updates and aid disbursement, low public understanding of the decile system,
limited accompanying human resources, as well as weak inter-agency coordination
influenced by local political factors. The implementation of PKH in Pasawahan
District has basically been in accordance with the provisions of Minister of Social
Affairs Regulation Number 1 of 2018, especially in aspects of assistance, aid
dlstrlbutlon and superV|S|on of the obllgatlons of Benef|0|ary Famllles (KPM)

Keywords Soual Serwces pollcy |mplementat|on authorlty, Mlnlster of Social
Affairs Regulatlon ‘No. 1 of 2018, legal.policy, Famlly Hope Program (PKH)
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MOTTO

“Allah tidak mengatakan hidup ini mudah. Tetapi Allah berjanji, bahwa

sesungguhya bersama kesulitan ada kemudahan.”
(Q.S Al-Insyirah:5-6)

“Semua jatuh bangunmu hal yang biasa, angan dan pertanyaan waktu yang
menjawabnya, berikan tenggat waktu bersedihlah secukupnya, rayakan
pemgaanmu sebagai manusia”

(BaskaraPutra-Hindia)

“Orang tua diﬁth@ah.ménan_ti képﬁlanganmu déngan hasil yang
membanggakan, jangan kecewakan mereka. Simpan keluhmu, sebab letihmu
tak sebanding dengan perjuangan mereka menghidupimu.”
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN
KEPUTUSAN BERSAMA
MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN
REPUBLIK INDONESIA

Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

Transliterasi dimaksudkan sebagal pengallh -hurufan dari abjad yang satu ke
abjad yang lain. Transliterasi Arab Latln d| sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab
dengan huruf-huruf Latin beserta_perangkatnya;-

A. Konsonan

Fonem "’kbnsonan bahasa Arab yang dalam "S'i'st'em tulisan Arab
dilambangkan dengan huruf Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan
dengan huruf dan sebaglan dllambangkan dengan tanda dan sebagian lagi
dllambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.

Berikut ini daftar huruf Ar'ab yang dimaksud dan transliterasinya dengan
huruf latin:

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
i Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
@ Ba B . Be
& Ta : T ' ‘ Te
& Sa S es (dengan titik di atas)
G ey e il Al nesn ARe BIDRERE & Je
c Kha Kh ka dan ha
2 Dal d De
3 Zal 7 Zet (dengan titik di atas)
5 Ra r er
3 Zai z zet

Xiv



XV

o Sin S es

g Syin sy es dan ye

e Sad S es (dengan titik di bawah)

e Dad d de (dina%slgh';itik di

L Ta t te (dengan titik di bawah)

: zet (dengan titik di

za % ( basvah)

¢ "ain : koma terbalik (di atas)

¢ Gain Y, ge

= Fa. - ef

3 Qaf q ki

3 - Kaf Kk ka

J Lam I el

a Mim m em

O Nl...l_nv n en

B Wau A W we

> Ha h ha

c Hamzah o apostrof

s Ya y ye

A. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

1. Vokal Tunggal

harakat transhterasmyasebagal berlkut

4

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf Arab

Nama

Huruf Latin

Nama

Fathah

a

Kasrah
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Dammah u

1. Vokal Rangkap

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara

harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut:
Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap

Huruf Arab

Nama

Huruf Latin

Nama

°.0

i

Fathah dan ya.

ai

adanu

7 % o7

5

.| Fathah dan wau |-

au

adanu

Contoh:

N

Tulisan Arab '

Ditulis Secara Latin

'kataba

fa'ala

suila

vl & Wl N —|9
=x

kaifa

haula .

2. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang Iambangnya berupa harakat dan

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah

huruf transhterasmya berupa huruf dan tanda sebagai berlkut

Huruf Arab Nama Hur.uf Nama
Latin
g ) Fathah dan alif atau ya a a dan garis di atas
ST Kasrah dan ya 1 i dan garis di atas
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Dammah dan wau

u dan garis di atas

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 | qala
2 - rama
3 il gila ‘.
4 W s ' yaq[téu '

3. Ta’ Marbutah'. .

Transliterasi untuk ta’ ma_rbUtah ada dua, yaitu:

a. Ta’marbutah hidup *

Ta’_ma_rbutqh hidup- atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan

dammah, transliterasinya adalah “t”.

b. Ta’ marbutah mati

Ta’ marbutah mati atau yahg mendapat harakat sukun, transliterasinya
adalah “h”. ' | '

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah,

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.

Contoh:
| No. Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin S
S RERERERE & M I &/::._v.jn-fjf ':'Raud&f:a'I-A'g]”di" e S
TR B A A
I °J MunaWWéréh
3 Talhah
4 | Wy Karamah
5 | Fatimah
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4. Syaddah (Tasydid)

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan
dengan sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan

dengan huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda

syaddah itu.
Contoh: 5
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 “JJ? {5 -.-A_‘-mudarris '
2 |y , mufassir
3 | [ 5 Mubamqu =
4 A . ‘musall'ar.n
5 I ,; ) aéy-Syams

B. Kata Sandang
Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf,

yaitu J), namun dalam ‘transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:
1. Kata sandang yang diikuti huruf syamé‘iyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan
sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “I” diganti dengan huruf yang
langsung mengikuti kata sandang itu.

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah
Kata sandang yang dukutl oleh huruf qamarlyah ditransliterasikan
dengan sestai dengan aturan yang dlgarlskan di depan dan sesUal dengan
bunymya 2 ] e Rk it

Baik diikuti oleh huruf syam3|yah maupun qamarlyah kata sandang ditulis

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang.

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 dad ar-rajulu

2 il al-galamu




XiX

3 1 al-jalalu

4 Iy ) ar-Rahman

5 bl asy-Syams
5. Hamzah

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku
bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang
terletak di awal kata dlfambangkan karena: dalam tulisan Arab berupa alif.

Contoh: P

No. | Tulisan Arab Ditulié Secara Latin
1| &l ta khuzu
2 ; Q syai’un
3 T _ »an-!nau u
a0 e

D. Penulisan Kata

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.
Hanya kata-kata tertentu yang penuIiSannya dengan huruf Arab sudah lazim
dirangkaikan dengan kata iain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan,
maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang

mengikutinya.

Contoh: :
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1|0t gy a0 | Wainnallaha \ahuwa khair ar-razigiy/
o) U 5 L’M e | ‘ Wa mnallaha lahuwa khazrurrazzqzn
2 | "h’ ? | M l ﬁl stmlllaht majrehd wa nursaha - :
)

E. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital
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seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan
untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama
diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital

tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 AR Alhamdu /illahi rabbi al-"alamin |
‘ Alhamdu lilldﬁi rabbil “alamin
2 hos ¥ — Arrmhmdnirl;ahl'm/Alj-rahmdn ar-
/ o & ‘rahl'm” Y

Pengg.ljnaan huruf ayvél kapital untuk Allah hahya berlaku bila dalam
tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan
dengan kata lain sgéhingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf

kapital tidak dipergunakén;“ :

Contoh: e :
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 by [4 ) U{ Jl‘ Allaahu gafiirun rahim
2 A oyad " | Liliahi al-amru jamt an/Lillahil-amru
b Jjami'an
F. Tajwid

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman
transliterasi. ihi. metlpakan: bagian yang'tak terpisahkan. dengan-Iimu. Tajwid.
Karena-itu- peresmian pedoman transliterasi-ini-perlu disertai dengan pedoman

tajwid.
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