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 ABSTRAK 

 

Muhammad Ramadlani, NIM: 2283110008. Legalitas Sertifikat Wakaf dan 

Peran KUA dalam Penanganan Akad Wakaf yang Tidak Tercatat Menurut 

Hukum Islam (Studi Kasus Kantor Urusan Agama Karangsembung Kecamatan 

Karangsembung Kabupaten Cirebon) 

 

Wakaf merupakan salah satu instrumen penting dalam ajaran Islam yang 

memiliki dimensi ibadah dan sosial serta berperan dalam meningkatkan 

kesejahteraan umat. Namun, dalam praktiknya masih banyak pelaksanaan wakaf 

yang dilakukan secara lisan dan tidak tercatat secara resmi di Kantor Urusan Agama 

(KUA), khususnya di Kecamatan Karangsembung Kabupaten Cirebon. Kondisi ini 

berpotensi menimbulkan permasalahan hukum, seperti lemahnya perlindungan 

terhadap harta wakaf dan munculnya sengketa di kemudian hari.  

 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui proses pengajuan akad wakaf 

agar tercatat resmi di KUA, peran KUA dalam mengesahkan dan menangani akad 

wakaf yang tidak tercatat, serta perlindungan hukum terhadap status tanah wakaf 

dengan akad tidak tercatat ditinjau dari perspektif hukum Islam. Penelitian ini 

menggunakan metode kualitatif dengan pendekatan sosiologis serta jenis penelitian 

hukum empiris. Lokasi penelitian dilakukan di KUA Kecamatan Karangsembung 

Kabupaten Cirebon. Data diperoleh dari sumber primer berupa Undang-Undang 

Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf, Peraturan Pemerintah Nomor 42 Tahun 

2006, dokumen resmi KUA, serta wawancara dengan pihak KUA, nazhir, wakif 

atau ahli warisnya, dan tokoh masyarakat. Data sekunder berasal dari jurnal ilmiah, 

buku, dan penelitian terdahulu yang relevan. Analisis data dilakukan melalui 

tahapan pengumpulan data, reduksi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan 

dengan teknik triangulasi. 

 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa proses pengajuan akad wakaf agar 

tercatat resmi di KUA Karangsembung dilakukan melalui pemenuhan rukun dan 

syarat wakaf sesuai hukum Islam, pembuatan Akta Ikrar Wakaf oleh Pejabat 

Pembuat Akta Ikrar Wakaf (PPAIW), serta pendaftaran sebagai dasar penerbitan 

sertifikat wakaf. KUA Karangsembung memiliki peran strategis dalam 

mengesahkan akad wakaf serta melakukan pembinaan, pendampingan, dan 

sosialisasi kepada masyarakat, meskipun masih dihadapkan pada kendala 

rendahnya kesadaran hukum sebagian masyarakat. Ditinjau dari perspektif hukum 

Islam, wakaf dengan akad tidak tercatat tetap sah secara syariat, namun lemah dari 

sisi perlindungan hukum, sehingga pencatatan dan sertifikasi wakaf menjadi 

kebutuhan penting guna menjaga kemaslahatan dan mencegah terjadinya sengketa. 

 

Kata Kunci: Wakaf; KUA, Akad Wakaf Tidak Tercatat, Hukum Islam 
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ABSTRACT 

Muhammad Ramadlani, Student ID: 2283110008. The Legal Validity of Waqf 

Certificates and the Role of the Office of Religious Affairs (KUA) in Handling 

Unrecorded Waqf Deeds According to Islamic Law (A Case Study of the Office of 

Religious Affairs of Karangsembung District, Karangsembung Sub-district, 

Cirebon Regency) 

Waqf is one of the important instruments in Islamic teachings that has both 

devotional and social dimensions and plays a role in improving public welfare. 

However, in practice, many waqf transactions are still conducted orally and are not 

officially recorded at the Office of Religious Affairs (Kantor Urusan Agama/KUA), 

particularly in Karangsembung District, Cirebon Regency. This condition 

potentially leads to legal problems, such as weak legal protection of waqf assets 

and the emergence of disputes in the future.  

 

This study aims to examine the process of submitting waqf deeds to be 

officially recorded at the KUA, the role of the KUA in validating and handling 

unrecorded waqf deeds, and the legal protection of waqf land with unrecorded 

deeds from the perspective of Islamic law. This research employs a qualitative 

method with empirical and normative approaches, using field research and a case 

study design. The research was conducted at the Office of Religious Affairs of 

Karangsembung District, Cirebon Regency. Primary data were obtained from Law 

Number 41 of 2004 concerning Waqf, Government Regulation Number 42 of 2006, 

official KUA documents, and interviews with KUA officials, nazhir, waqif or their 

heirs, and community leaders. Secondary data were collected from academic 

journals, books, and relevant previous studies. Data analysis was carried out 

through data collection, reduction, presentation, and conclusion drawing using 

triangulation techniques. 

 

The results indicate that the process of submitting waqf deeds to be officially 

recorded at the KUA Karangsembung involves fulfilling the pillars and 

requirements of waqf in accordance with Islamic law, drafting the Waqf Deed 

Pledge (Akta Ikrar Wakaf) by the Official for Waqf Deed Pledge (PPAIW), and 

registration as the basis for issuing waqf land certificates. The KUA 

Karangsembung plays a strategic role in validating waqf deeds and conducting 

guidance, assistance, and socialization to the community, although it still faces 

challenges due to the low level of legal awareness among some community 

members.  

 

Keywords: Waqf, Office of Religious Affairs (KUA), Unrecorded Waqf Deed 

Islamic Law 
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 الملخص

القيد  الشؤون   .٢٢٨٣١١٠٠٠٨ :محمد رمضانلاني، رقم  الوقف ودور مكتب  القانونية لشهادة  الشرعية 
راسة حالة في   د( في معالجة عقود الوقف غير المسجَّلة وفقًا لأحكام الشريعة الإسلامية  (KUA) الدينية 

 )مكتب الشؤون الدينية بكارانغسمبونغ، ناحية كارانغسمبونغ، محافظة تشيريبون 
يعدّ الوقف أحد الأدوات المهمة في الشريعة الإسلامية، لما له من بعُد تعبّدي واجتماعي يسهم في تحقيق  
التكافل الاجتماعي وتعزيز رفاهية المجتمع. إلا أن الواقع العملي يظُهر أن العديد من عقود الوقف لا تزال تُُرى  

الدينية الشؤون  ، ولا سيما في ناحية كارانغسمبونغ بمحافظة تشيريبون.   شفهيًا دون تسجيل رسمي لدى مكتب 
ويؤدي هذا الوضع إلى نشوء إشكالات قانونية، من بينها ضعف الحماية القانونية لأموال الوقف واحتمالية وقوع  
النزاعات في المستقبل. وتهدف هذه الدراسة إلى بيان إجراءات تسجيل عقد الوقف رسميًا في مكتب الشؤون الدينية،  
القانونية لأراضي   المسجَّلة، وبيان الحماية  الوقف غير  إقرار ومعالجة عقود  الدينية في  الشؤون  وتحليل دور مكتب 

 .الوقف ذات العقود غير المسجَّلة من منظور الشريعة الإسلامية 
استخدمت هذه الدراسة المنهج النوعي مع المقاربة التجريبية ، وتندرج ضمن البحوث الميدانية ودراسة  
البيانات   بناحية كارانغسمبونغ، محافظة تشيريبون. وتم جمع  الدينية  الشؤون  البحث في مكتب  أجُري  الحالة. وقد 

، والوثائق الرسمية لمكتب  ٢٠٠٦لسنة    ٤٢م  ، واللائحة الحكومية رق٢٠٠٤لسنة    ٤١الأولية من قانون الوقف رقم  
الشؤون الدينية، إضافة إلى المقابلات مع موظفي المكتب، والنُّظاّر، والواقفين أو ورثتهم، وقادة المجتمع. أما البيانات  

بر  الثانوية فتم الحصول عليها من المجلات العلمية، والكتب، والدراسات السابقة ذات الصلة. وتم تحليل البيانات ع 
 .مراحل جمع البيانات، واختزالها، وعرضها، واستخلاص النتائج باستخدام أسلوب التثليث

وتظهر نتائج الدراسة أن إجراءات تسجيل عقد الوقف رسميًا في مكتب الشؤون الدينية بكارانغسمبونغ  
تتم من خلال استيفاء أركان وشروط الوقف وفق أحكام الشريعة الإسلامية، وإعداد صكّ إقرار الوقف من قِبل  

، ثم تسجيله كأساس لإصدار شهادة الوقف. كما يتبيّن أن لمكتب الشؤون الدينية   موظف تحرير صكّ إقرار الوقف
دوراً استراتيجيًا في إقرار عقود الوقف، وتقديم الإرشاد، والمرافقة، والتوعية القانونية للمجتمع، رغم ما يواجهه من  

ظور الشريعة الإسلامية، فإن  تحديات تتمثل في انخفاض مستوى الوعي القانوني لدى بعض فئات المجتمع. ومن من 
 مسجَّل يعُد صحيحًا من حيث الحكم الشرعي، إلا أنه ضعيف من حيث الحماية القانونية، مما  الوقف بعقد غير

 .يجعل تسجيل الوقف وإصدار شهادته أمراً ضروريًا لتحقيق المصلحة العامة ومنع النزاعات
 

 .؛ عقد الوقف غير المسجَّل؛ الشريعة الإسلامية الوقف؛ مكتب الشؤون الدينية :الكلمات البحث
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Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke 

abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab 

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi 

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.  

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya 

dengan huruf latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب 

 Ta T Te ت 

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث 

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ح
ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal d De د
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 Żal ż Zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra r er ر

 Zai z zet ز

 Sin s es س

 Syin sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ ض
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع 

 Gain g ge غ 

 Fa f ef ف

 Qaf q ki ق

 Kaf k ka ك

 Lam l el ل

 Mim m em م

 Nun n en ن

 Wau w we و

 Ha h ha ھ

 Hamzah ‘ apostrof ء 

 Ya y ye ي
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B. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

 

1. Vokal tunggal  

bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat, transliterasinya 

sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf 

Arab 
Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah a a ـَ

 Kasrah i i ـِ

 Dammah u u ـُ

2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara 

harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai 

berikut: 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan ya ai a dan u يَْ... 

 Fathah dan wau au a dan u وَْ... 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 kataba كَتَبَ  1

 fa`ala فَ عَلَ  2
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 suila سُئِلَ  3

 kaifa كَيْفَ  4

 ḥaula حَوْلَ  5

1. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan huruf, 

transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf Arab Nama 
Huruf 

Latin 
Nama 

 Fathah dan alif atau ya ā a dan garis di atas اَ...ىَ... 

 Kasrah dan ya ī i dan garis di atas ىِ... 

 Dammah dan wau ū u dan garis di atas وُ... 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 qāla قاَلَ  1

 ramā رَمَى  2

 qīla قِيْلَ  3

 yaqūlu يَ قُوْلُ  4

 

2. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

a. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 
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b. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Rauḍat al-Aṭfāl رَؤْضَةُ الَأطْفَالِ  1

-Al-Madīnah Al الْمَدِيْ نَةُ الْمُنَ وَّرةَُ  2

Munawwarah 

 Ṭalḥah طلَْحَةْ  3

 Karāmah  كَرَامَةْ  4

 Fāṭimah   فاَطِمَةْ  5

 

3. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan sebuah 

tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan huruf, 

yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 mudarris مُدَرِ س   1

 mufassir مُفَسِ ر   2

 Muḥammad مُحَمَّد   3

 musallam مُسَلَّم   4
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 asy-Syams الشَّمْسُ  5

 

 

C. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu 

 :namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas ,ال

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan 

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang langsung 

mengikuti kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan 

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan 

bunyinya. 

 Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis 

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang. 

Contoh: 

 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ar-rajulu الرَّجُلُ  1

 al-qalamu الْقَلَمُ  2

 al-jalālu الجَْلَالُ  3

 ar-Raḥmān الرَّحَْْنُ  4

 asy-Syams الشَّمْسُ  5

 

4. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya 

berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara 
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hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab 

berupa alif. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ta’khużu تََْخُذُ  1

 syai’un شَيئ   2

 an-nau’u الن َّوْءُ  3

 inna إِنَّ  4

 

D. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka 

penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 /Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn وَ إِنَّ اَلله فَ هُوَ خَيْرُ الرَّازقِِيَْ  1

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

 Bismillāhi majrehā wa mursāhā بِسْمِ اِلله مََْرَاهَا وَ مُرْسَاهَا  2

 

E. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa 

yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan 

huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh 

kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri 

tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

Contoh: 
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No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 / Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn الْْمَْدُ لِله رَبِ  الْعَالَمِيَْ  1

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

-Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar الرَّحْْنِ الرَّحِيْمِ  2

rahīm 

 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan 

Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata 

lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak 

dipergunakan. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Allaāhu gafūrun rahīm اللهُ غَفُوْر  رحَِيْم   1

عًا 2 ي ْ  Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru لِِلِ  الأمُُوْرُ جََِ

jamī`an 

 

F. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman transliterasi ini 

merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. Karena itu peresmian 

pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman tajwid. 
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