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ABSTRAK

Muhammad Ramadlani, NIM: 2283110008. Legalitas Sertifikat Wakaf dan
Peran KUA dalam Penanganan Akad Wakaf yang Tidak Tercatat Menurut
Hukum Islam (Studi Kasus Kantor Urusan Agama Karangsembung Kecamatan
Karangsembung Kabupaten Cirebon)

Wakaf merupakan salah satu instrumen penting dalam ajaran Islam yang
memiliki dimensi ibadah dan sosial serta berperan dalam meningkatkan
kesejahteraan umat. Namun, dalam praktiknya masih banyak pelaksanaan wakaf
yang dilakukan secara lisan dan tidak tercatat secara resmi di Kantor Urusan Agama
(KUA), khususnya di Kecamatan Karangsembung Kabupaten Cirebon. Kondisi ini
berpotensi menimbulkan permasalahan hukum, seperti lemahnya perlindungan
terhadap harta wakaf dan munculnya sengketa di kemudian hari.

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui proses pengajuan akad wakaf
agar tercatat resmi di KUA, peran KUA dalam mengesahkan dan menangani akad
wakaf yang tidak tercatat, serta perlindungan hukum terhadap status tanah wakaf
dengan akad tidak tercatat ditinjau dari perspektif hukum Islam. Penelitian ini
menggunakan metode kualitatif dengan pendekatan sosiologis serta jenis penelitian
hukum empiris. Lokasi penelitian dilakukan di KUA Kecamatan Karangsembung
Kabupaten Cirebon. Data diperoleh dari sumber primer berupa Undang-Undang
Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf, Peraturan Pemerintah Nomor 42 Tahun
2006, dokumen resmi KUA, serta wawancara dengan pihak KUA, nazhir, wakif
atau ahli warisnya, dan tokoh masyarakat. Data sekunder berasal dari jurnal ilmiah,
buku, dan penelitian terdahulu yang relevan. Analisis data dilakukan melalui
tahapan pengumpulan data, reduksi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan
dengan teknik triangulasi.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa proses pengajuan akad wakaf agar
tercatat resmi di KUA Karangsembung dilakukan melalui pemenuhan rukun dan
syarat wakaf sesuai hukum Islam, pembuatan Akta Ikrar Wakaf oleh Pejabat
Pembuat Akta Ikrar Wakaf (PPAIW), serta pendaftaran sebagai dasar penerbitan
sertifikat wakaf. KUA Karangsembung memiliki peran strategis dalam
mengesahkan akad wakaf serta melakukan pembinaan, pendampingan, dan
sosialisasi kepada masyarakat, meskipun masih dihadapkan pada kendala
rendahnya kesadaran hukum sebagian masyarakat. Ditinjau dari perspektif hukum
Islam, wakaf dengan akad tidak tercatat tetap sah secara syariat, namun lemah dari
sisi perlindungan hukum, sehingga pencatatan dan sertifikasi wakaf menjadi
kebutuhan penting guna menjaga kemaslahatan dan mencegah terjadinya sengketa.

Kata Kunci: Wakaf; KUA, Akad Wakaf Tidak Tercatat, Hukum Islam



ABSTRACT

Muhammad Ramadlani, Student ID: 2283110008. The Legal Validity of Waqf
Certificates and the Role of the Office of Religious Affairs (KUA) in Handling
Unrecorded Wagqf Deeds According to Islamic Law (A Case Study of the Office of
Religious Affairs of Karangsembung District, Karangsembung Sub-district,
Cirebon Regency)

Wagqf'is one of the important instruments in Islamic teachings that has both

devotional and social dimensions and plays a role in improving public welfare.
However, in practice, many wagqf transactions are still conducted orally and are not
officially recorded at the Office of Religious Affairs (Kantor Urusan Agama/KUA),
particularly in Karangsembung District, Cirebon Regency. This condition
potentially leads to legal problems, such as weak legal protection of waqf assets
and the emergence of disputes in the future.

This study aims to examine the process of submitting wagqf deeds to be
officially recorded at the KUA, the role of the KUA in validating and handling
unrecorded wagqf deeds, and the legal protection of wagqf land with unrecorded
deeds from the perspective of Islamic law. This research employs a qualitative
method with empirical and normative approaches, using field research and a case
study design. The research was conducted at the Office of Religious Affairs of
Karangsembung District, Cirebon Regency. Primary data were obtained from Law
Number 41 of 2004 concerning Waqf, Government Regulation Number 42 of 2006,
official KUA documents, and interviews with KUA officials, nazhir, waqif or their
heirs, and community leaders. Secondary data were collected from academic
journals, books, and relevant previous studies. Data analysis was carried out
through data collection, reduction, presentation, and conclusion drawing using
triangulation techniques.

The results indicate that the process of submitting wagqf deeds to be officially
recorded at the KUA Karangsembung involves fulfilling the pillars and
requirements of waqf in accordance with Islamic law, drafting the Waqf Deed
Pledge (Akta lkrar Wakaf) by the Official for Waqf Deed Pledge (PPAIW), and
registration as the basis for issuing waqf land certificates. The KUA
Karangsembung plays a strategic role in validating waqf deeds and conducting
guidance, assistance, and socialization to the community, although it still faces
challenges due to the low level of legal awareness among some community
members.

Keywords: Waqf, Office of Religious Affairs (KUA), Unrecorded Waqf Deed
Islamic Law
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MOTTO

“Jadikanlah setiap tantangan sebagai batu loncatan, bukan penghalang

untuk terus melangkah maju menuju tujuan.”

“Sesungguhnya Bersama Kesulitan terdapat Kemudahan”

(QS. Al-Insyirah ayat 7)
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN

KEPUTUSAN BERSAMA
MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN
REPUBLIK INDONESIA
Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke
abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab
dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.

A. Konsonan
Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab
dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan
dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi
dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.
Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya
dengan huruf latin:

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
i Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
« Ba B Be
< Ta T Te
< Sa $ es (dengan titik di atas)
T Jim J Je
ha (dengan titik di
C Ha h ( ba%vah)
d Kha Kh ka dan ha
S Dal d De

Xiv



Zal

v/ Zet (dengan titik di atas)
B} Ra r er
B) Zai z zet
By Sin S es
o Syin sy es dan ye
8 Sad $ es (dengan titik di bawah)
2 Dad d de (dengan titik di
bawah)
b Ta t te (dengan titik di bawah)
. dengan titik di
b 7 zet (deng
&' ? bawah)
d ‘ain koma terbalik (di atas)
i Gain g ge
< Fa f ef
X Qaf q ki
4 Kaf k ka
J Lam 1 el
3 Mim m em
© Nun n en
Wau w we
A Ha h ha
s Hamzah ¢ apostrof
S Ya y ye

XV




B. Vokal
Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

1. Vokal tunggal
bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat, transliterasinya
sebagai berikut:

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf
Nama Huruf Latin Nama
Arab
— Fathah a a
- Kasrah i 1
- Dammah u u

2. Vokal Rangkap

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara
harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai
berikut:

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
8 Fathah dan ya ai adanu
. Fathah dan wau au adanu
Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin

1 K kataba

2 J” fa'ala
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3 Je suila

4 s kaifa

5 J)’ haula
1. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan huruf,
transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah

Huruf
Huruf Arab Nama ur.u Nama
Latin
u; \ Fathah dan alif atau ya a a dan garis di atas
& Kasrah dan ya 1 1 dan garis di atas
. }j Dammah dan wau i u dan garis di atas
Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
I Jo qala
2 ) rama
3 J2 qila
4 Jsds yvaqilu

2. Ta’Marbutah
Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:
a. Ta’marbutah hidup
Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan

dammah, transliterasinya adalah “t”.
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b. Ta’marbutah mati
Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya
adalah “h”.

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah,
maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.

Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin

b od iog; Raudat al-Atfal

2 f’)j*“‘ fww\ Al-Madinah Al-

Munawwarah
3|k Talhah
4o E Karamah
S “-‘-"\9 Fatimah

3. Syaddah (Tasydid)
Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan sebuah
tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan huruf,

yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu.

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 :"’)'U‘ mudarris
2 Bw 34 |
i mufassir
3 ] Muhammad
4 W4
H‘*“ musallam
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> el asy-Syams

C. Kata Sandang
Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu

J), namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan
sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “I” diganti dengan huruf yang langsung
mengikuti kata sandang itu.

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah

Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariyah ditransliterasikan
dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan
bunyinya.

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang.

Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
! J= ar-rajulu
2 ("LA‘ al-galamu
3 :JEU-\ al-jalalu
4 ir? 3 ar-Rahman
> &"‘“‘“ asy-Syams

4. Hamzah

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya

berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara
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hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab

berupa alif.
Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 436 ta’khuzu
2 2 K .y
o syai un

3 )933‘ an-nau’u
4 ¢ inna

D. Penulisan Kata

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.
Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim
dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka

penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 g\g)bj\ g 340 @ Q\ 4| Wa innallaha lahuwa khair ar-razigin/
Wa innallaha lahuwa khairurrazigin
2 WLy 5 W2 & e~ | Bismillahi majrehda wa mursahd

E. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa
yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan
huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh
kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri
tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.

Contoh:
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No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin

1 Gl Ly b A Alhamdu lillahi rabbi al-"alamin /
Alhamdu lillahi rabbil “alamin

2 0__,.)\ J?JJ\ Ar-rahmanir rahim/Ar-rahman ar-
rahim

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan
Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata

lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak

dipergunakan.
Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 = 358 & Allaahu gafurun rahim
2 AES 3}{1}1\ P Lillahi al-amru jami an/Lillahil-amru
jami an
F. Tajwid

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman transliterasi ini
merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. Karena itu peresmian
pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman tajwid.

Xx1



DAFTAR ISI

ABSTRAK auoiitieriinninsnissensisssissessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssss i
PERSETUJUAN PEMBIMBING .....cccceviiveniuinsnisrensessanssesssessasssessassssssssssssssas iv
NOTA DINAS . .ciitiiiininseissensecssiesssssessssssssssessstssssssssssssssssssssstssssssssssssssssssssssssss v
LEMBAR PENGESAHAN vi
IMOTTO cauceeiiirinnicensuictnsesssisssisesssnsssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns viii
KATA PERSEMBAHAN ix
DAFTAR RIWAYAT HIDUP ....ccuiivinruinsiisecsancsenssecsaccssssesssnssssssessssssssssssssssssss X
KATA PENGANTAR xi
PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN ...cccvieninnuensersensanssnsssncsasssessns xiv
BAB I PENDAHULUAN. . ...cocuiivininsnisensnissasssessassssssssssssssasssssssssssssssssssssasssssss 1
A. Latar Belakang Masalah .........c..ccocoiiiiiniiiiiiinceccccee 1
Perumusan Masalah ...........coooooiiiniiiiniiniiiene e 7
C. Tujuan Penelitian .........ccccevuerieriiiiniienienieneeseeeeeesee et 8
D. Manfaat Penelitian ...........ccoceeriieeiieiiiieiieeiierie e 8
E. Penelitian terdahulu ........ccccooooiiiiiiiiiiiieeee 9
F. Kerangka BerpiKir..........cocooeoiiiiiiiiiniieeie et 20
G. Metodologi Penelitian............cccveeriieeeiiiieniieeeiieecee e 22
H. Sistematika Penulisan ............ccoceoiiiiiiiiniiiiiiniceeeeeeeeeee 31
BABII LANDASAN TEORI ......cuioiiiiiinnninrensenssisssissesssesssssesssnssssssasssssses 33
A. Konsep Dasar Wakaf..........ccceeeiiieriiiiiieie e 33
B. Akad Wakaf dan Pencatatannya..............ccccceeeiiiiiiieiniieeniie e 39
C. Legalitas Sertifikat Wakaf.............ccoccooiiiiiinii e 44
D. Peran KUA dalam penanganan Akad Wakaf yang tidak tercatat......... 49
BAB III GAMBARAN UMUM OBJEK PENELITIAN 55
A. Gambaran Umum KUA Kecamatan Karangsembung.......................... 55

B. Tugas Pokok dan Fungsi KUA Kecamatan Karangsembung dalam

pelayanan Wakaf .........cccoooiiiiiiiiiieeee e 60
Mekanisme Penanganan Wakaf Tidak Tercatat di KUA Karangsembung ... 62

xxil



BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN . 65
A. Proses Pengajuan Akad Wakaf Agar Tercatat Resmi di Kantor
Urusan Agama Karangsembung.............cccccveevviieeniiieenieeeniee e 65
B. Peran KUA Karangsembung dalam mengesahkan akad wakaf ........... 69
C. Penyelesaian dan perlindungan hukum terhadap status tanah wakaf
dengan akad tidak tercatat pada sertifikat wakaf dalam perspektif
Hukum IS1am .......coooiiiii e 72
BABYV PENUTUP 77
AL KeSIMPULAN ..ottt et ebaens 77
Bl SAran ..o 78
DAFTAR PUSTKA 79
LAMPIRAN-LAMPIRAN

xx1ii



