ANALISIS RISIKO PADA PEMBIAYAAN DISERTAI RAHN DI BANK BSI
KC CIREBON PERSPEKTIF FATWA DSN-MUI NO. 92/DSN-MUI/IV/2014
TENTANG PEMBIAYAAN YANG DISERTAI RAHN

SKRIPSI
Diajukan sebagai salah satu Syarat
Untuk memperoleh Gelar Sarjana Hukum (S.H)

Pada Jurusan Hukum Ekonomi Syariah (Muamalah)

***
* w
AN
* w

2\ \g
UINSSC

UNIVERSITAS ISLAM NEGERI SIBER
SYEKH NURJATI CIREBON

FAHMI SABILA NUGRAHA
NIM. 2283120012

FAKULTAS SYARIAH
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI SIBER SYEKH NURJATI CIREBON
TAHUN 2026 M/ 1447



ABSTRAK

Fahmi Sabila Nugraha. NIM: 2283120012. Analisis Risiko Pada Pembiayaan
Di Sertai Rahn Di Bank Bsi Cirebon Perspektif Fatwa Dsn-Mui No. 92/Dsn-
Mui/Iv/2014 Tentang Pembiayaan Yang Disertai Rahn

Pembiayaan yang disertai rahn merupakan salah satu instrumen penting
dalam perbankan syariah, khususnya dalam menjaga keamanan pembiayaan dan
meminimalkan risiko kerugian. Bank Syariah Indonesia (BSI) Cirebon sebagai
lembaga keuangan syariah menerapkan rahn pada beberapa produk pembiayaan,
terutama gadai emas, dengan mengacu pada Fatwa DSN-MUI No. 92/DSN-
MUI/IV/2014. Namun, dalam praktiknya, pembiayaan yang disertai rahn tetap
memiliki potensi risiko, baik risiko kredit, risiko likuiditas, maupun risiko
kepatuhan syariah. Oleh karena itu, penelitian ini difokuskan untuk mengkaji akad
pembiayaan apa saja yang menggunakan rahn di BSI KC Cirebon, bagaimana
mekanisme mitigasi risiko yang diterapkan, serta bagaimana kesesuaiannya dengan
ketentuan Fatwa DSN-MUI No. 92 Tahun 2014.

Penelitian ini menggunakan metode penelitian kualitatif dengan pendekatan
normatif-empiris. Pendekatan normatif digunakan untuk menganalisis ketentuan
syariah yang terdapat dalam Fatwa DSN-MUI No. 92/DSN-MUI/IV/2014,
sedangkan pendekatan empiris dilakukan untuk melihat praktik pembiayaan yang
disertai rahn di Bank BSI KC Cirebon. Sumber data penelitian terdiri dari data
primer yang diperoleh melalui wawancara dan observasi langsung di BSI Cirebon,
serta data sekunder berupa dokumen internal bank, peraturan perundang-undangan,
fatwa DSN-MUI, dan literatur pendukung lainnya. Teknik analisis data dilakukan
secara deskriptif-analitis dengan cara menguraikan data yang diperoleh, kemudian
dikaitkan dengan ketentuan normatif yang berlaku.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pembiayaan yang menggunakan rahn
di BSI KC Cirebon terutama diterapkan pada produk gadai emas dengan kombinasi
akad qardh, rahn, dan ijarah. Mekanisme mitigasi risiko yang diterapkan meliputi
seleksi nasabah, penilaian nilai dan kualitas marhtin, pengelolaan biaya
pemeliharaan, serta prosedur pengawasan dan penyelesaian apabila terjadi
wanprestasi. Secara umum, praktik pembiayaan yang disertai rahn di BSI KC
Cirebon telah sesuai dengan prinsip-prinsip yang diatur dalam Fatwa DSN-MUI
No. 92 Tahun 2014. Namun demikian, masih diperlukan penguatan dalam aspek
pengelolaan risiko, khususnya risiko kredit dan likuiditas, agar pembiayaan yang
disertai rahn dapat berjalan lebih optimal dan tetap menjaga kepatuhan terhadap
prinsip syariah.

Kata kunci: Risiko Pembiayaan, Rahn, Bank Syariah Indonesia, Fatwa DSN-MUI



ABSTRACT

Fahmi Sabila Nugraha. Student ID: 2283120012. Risk Analysis of Financing
Accompanied by Rahn at Bank BSI Cirebon Perspective of Dsn-Mui Fatwa No.
92/Dsn-Mui/IV/2014 Concerning Financing Accompanied by Rahn

Financing with rahn is a crucial instrument in Islamic banking, particularly
in maintaining financing security and minimizing the risk of loss. Bank Syariah
Indonesia (BSI) Cirebon, as a sharia financial institution, applies rahn to several
financing products, particularly gold pawning, in accordance with DSN-MUI
Fatwa No. 92/DSN-MUI/IV/2014. However, in practice, financing with rahn still
carries potential risks, including credit risk, liquidity risk, and Sharia compliance
risk. Therefore, this research focuses on examining the financing contracts that use
rahn at BSI KC Cirebon, the risk mitigation mechanisms implemented, and their
compliance with DSN-MUI Fatwa No. 92 of 2014.

This research uses a qualitative research method with a normative-
empirical approach. The normative approach is used to analyze the sharia
provisions contained in DSN-MUI Fatwa No. The empirical approach was used to
examine the practice of rahn financing at Bank BSI Cirebon. The research data
sources consisted of primary data obtained through interviews and direct
observation at BSI KC Cirebon, as well as secondary data in the form of internal
bank documents, laws and regulations, DSN-MUI fatwas, and other supporting
literature. Data analysis was conducted descriptively and analytically by analyzing
the obtained data and then linking it to applicable normative provisions.

The results indicate that rahn financing at BSI KC Cirebon primarily
applies to gold pawn products, combining qardh, rahn, and ijarah contracts. The
risk mitigation mechanisms implemented include customer selection, assessing the
value and quality of marhun, managing maintenance costs, and monitoring and
settlement procedures in the event of default. In general, rahn financing practices
at BSI Cirebon comply with the principles stipulated in DSN-MUI Fatwa No. 92 of
2014. However, strengthening of risk management, particularly credit and liquidity
risk, is still needed to ensure optimal financing with Rahn and maintain compliance
with Sharia principles.

Keywords: Financing Risk, Rahn, Bank Syariah Indonesia, DSN-MUI Fatwa.
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN

KEPUTUSAN BERSAMA

MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN
REPUBLIK INDONESIA

Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke abjad
yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab dengan

huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.
A. Konsonan

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan
dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan huruf dan
sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan dengan

huruf dan tanda sekaligus.
Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf latin:

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan

Huruf Arab | Nama Huruf Latin Nama

i Alif Tidak dilambangkan | Tidak dilambangkan

< Ba B Be

< Ta T Te

= Sa § es (dengan titik di atas)

z Jim J Je

c Ha h ha (dengan titik di bawah)
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z Kha Kh ka dan ha

3 Dal d De

3 Zal zZ Zet (dengan titik di atas)

B Ra r er

J Zai z zet

o Sin S es

8- Syin sy es dan ye

o= Sad $ es (dengan titik di bawah)

o= Dad d de (dengan titik di bawah)

L Ta t te (dengan titik di bawah)

N Za , zet (dengan titik di
bawah)

¢ “ain koma terbalik (di atas)

¢ Gain g ge

= Fa f ef

3 Qaf q ki

4 Kaf k ka

J Lam 1 el

N Mim m em

U Nun n en

s Wau w we

I Ha h ha
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e Hamzah ¢ apostrof
¢ Ya y ye
B. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal tunggal atau

monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

1. Vokal Tunggal

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat,

transliterasinya sebagai berikut:

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf Arab | Nama Huruf Latin Nama
: Fathah a a
- Kasrah 1 i
: Dammah u u

2. Vokal Rangkap

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara harakat dan

huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut:

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap

Huruf Arab | Nama Huruf Latin Nama
T Fathah danya | ai adanu
e Fathah dan wau | au adanu

Contoh:
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No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 s kataba
2 G fa'ala
3 Ji suila
4 s kaifa
5 BEEN haula
3. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan huruf,

transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah

Huruf
Huruf Arab | Nama Nama

Latin
NN Fathah dan alif atauya | a a dan garis di atas
AT Kasrah dan ya 1 1 dan garis di atas
4.9 Dammah dan wau i u dan garis di atas

Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin

1 Jé qgala

2 R0 rama
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3 & qila

4 J vaqitlu

4. Ta’ Marbutah
Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:
a. Ta’marbutah hidup

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan dammah,

transliterasinya adalah “t”.
b. Ta’marbutah mati
Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya adalah “h”.

c. Kalau pada kata terakhir dengan fa’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang a/ serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka

ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 JakYI L2y | Raudat al-Agfal
2 Lyl Bl | ALMadinah AL
Munawwarah
3 4alh Talhah
4 FRS Karamah
5 Aabald Fatimah
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5. Syaddah (Tasydid)

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan sebuah tanda,
tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan huruf, yaitu huruf yang

sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu.

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 o mudarris
5’y
2 @ mufassir
3 kS Muhammad
4 alua musallam
5 (waddl asy-Syams

C. Kata Sandang

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu JI,

namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:
1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan sesuai dengan

‘Cl”

bunyinya, yaitu huruf diganti dengan huruf yang langsung mengikuti kata

sandang itu.

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan dengan sesuai

dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan bunyinya.
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Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis terpisah

dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang.

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 dadl ar-rajulu
2 Al al-qalamu
3 R al-jalalu
4 Craa il ar-Rahman
5 (il asy-Syams
6. Hamzah

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku bagi
hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang terletak

di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif.

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 G ta’khuzu
2 (sl syai’un
3 # gl an-nau’u
4 ol inna

D. Penulisan Kata
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Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. Hanya kata-
kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim dirangkaikan
dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka penulisan

kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 SR A s A ) g Wa innallaha lahuwa khair ar-razigin/
Wa innallaha lahuwa khairurrazigin
2 Blaja § B1aa d) Bismillahi majrehd wa mursaha

E. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam transliterasi
ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa yang
berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan huruf
awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh kata
sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri

tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.

Contoh:

No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin

1 el o a3l Alhamdu lillahi rabbi al-alamin /
Alhamdu lillahi rabbil “alamin

2 PESITPES Ar-rahmanir  rahim/Ar-rahman  ar-
rahim

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan

Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata
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lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak

dipergunakan.
Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 wa) O Al Alladhu gafiirun rahim
2 W el do Lillahi al-amru jami an/Lillahil-amru
jami an
F. Tajwid

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman transliterasi ini
merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan I[lmu Tajwid. Karena itu peresmian

pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman tajwid.

XXi



DAFTAR ISI

ABSTRAK .. cieeeeeeeeeeeeeeeceeeesescscsesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss i
ABSTRACT aeeeeeeeeeeeeeceecceeecececsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss ii
OB et e et e e e e eaeearannan il
PERSETUJUAN PEMBIMBIING ...cccccetteeeecersseeccsesseecssessssssssssssssssssssssssssssssssssses v
NOTA DINAS ... ceeeereeeeeeeessceseseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssses A
LEMBAR PENGESAHAN. ...cittuccettteecceessocccsssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssses Vi
PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI .....cotevucietreneccorsseecsessssessesssscssssssssssasssse vii
IMIOTT O ceveuueereeneeeereerecseeessecssessessssasssssssssssssssassessssssssssssssessssassesssssssessssssssossnsee viil
KATA PERSEMBAHAN ....coovveeceetseeecceessssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses X
DAFTAR RIWAYAT HIDUP..eeeieteeereeeeseecessecsssecsssecssssssssssssssesssssssssssssssssssses X
KATA PENGANTAR ...eeecerreneecersseeeccssssessessssessssssssssssssssssosssssssssssssssssssssssssssses Xi
PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN...cuucceereeueceereeeecereseecesoseenes Xiil
DAFTAR ISTaeeoreeeicereeneccerseeeecersssescessssessssssssssssssssssssssssssssssssssosssssssosssssssesssse XXii
DAFTAR TABEL. ...ccoteueieereneeceeeeneccsssnessessssessessssesssssssssssssssssssssssssosssssssosssses XX1V
DAFTAR GAMBAR ...oeaeecerreeeeeereseeccessssesssssssessossssssssssssssssssssessesssssssesssssssesssse XXV
BAB I PENDAHULUAN .....ctttuieeteeeecceresececcssseesccrsssessesssssssssssssssssssssssssssessossssesse 1
A. Latar Belakang Masalah .............ccccooiiiiiiiiiiiniiec e 1
B. Perumusan Masalah..........cccoooiiiiiiiiiii 6
C. Tujuan Penelitian..........cccceeoiieeiiieiiiie et re e e 6
D. Manfaat Penelitian ..........ooooviiiiiiiiiii 7
E. Penelitian TerdalulU. ... ... . e e e e eeeeee e 7
F.  Kerangka Pemikiran ..........ccccoeviiieiiieniiieciecceece e 19
G. Metodologi Penelitian............ccccueeiiiiiiiiiieniieiiee e 20
H. Sistematika PenULISAN ......coooeeiiieeeeee et eeeeeeeeees 25

xxii



BAB II LANDASAN TEORI TENTANG RISIKO, AKAD YANG

DISERTAI RAHN ..couiiiiitinicinensensnnssnssissisissessssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssans 27
A. Konsep Rahn dalam Perspektif Syariah .........ccccoeoeieeiiieeiieeeiiecieeen 27
B. Konsep Risiko dalam Perbankan Syariah.............ccccoceveiiniiniinniiiiie, 31
C. Manajemen Risiko dalam Perbankan Syariah...........cccccooeveniiiiiiniinnenne. 33
D. Kerangka Fatwa DSN-MUI No. 92/DSN-MUI/IV/2014 Tentang

Pembiayaan Disertai Rahn .........cccocieviiiiiiiiiiiieeee 35

BAB II1 GAMBARAN UMUM TENTANG BANK SYARIAH INDONESIA

............................................................................................................................... 37
A. Sejarah dan perkembangan bank syariah Indonesia (BSI).........cccccccoeunee.e. 37
B.  Struktur Organisasi BSI KC Cirebon .......ccccoceeoiriiiniininiinicniiicneceee. 38
C. Visi, Misi Dan Tujuan BSI.........cccooiiiiiiiiieieieeeeeee e 40
D. Produk dan layanan pembiayaan di BSI Cirebon...........cccccoveeverviincennenee. 42
E. Prosedur Pembiayaan yang disertai Rahn Di BSI Cirebon ........................ 43
F. Kebijakan Manajemen Risiko di BSI KC Cirebon..........cccccecverierienienncnne 45

BAB IV ANALISIS MEKANISME MITIGASI RISIKO DALAM
PERSPEKTIF FATWA DSN-MUI NO. 92/DSN-MUI/IV/2014 TENTANG
PEMBIAYAAN YANG DISERTAI RAHN ....ciiniiiiiiniinsnnnnnccsnensnccssesssnnens 47

A. Akad Pembiayaan yang Menggunakan Agunan (Rahn) di BSI Cirebon ...47

B. Mekanisme Mitigasi Risiko yang Diterapkan Oleh BSI Cirebon dalam
Penggunaan Akad Rahn ........cccccvviviiiiiiiiiiiiiiiiiecccie e 51

C. Mekanisme Mitigasi Risiko Yang Diterapkan Oleh Bank BSI Cirebon
Dalam Prespektif Fatwa DSN-MUI No. 92/DSN-MUI/IV/2014 Tentang

Pembiayaan yang Disertal Rahm.............cccoveeviieiiiieiiiieiieeeee e 58

BAB V RENI/WVR S 2L LA Al AN NMEism Kl b EN...... 64
AL KESTMPULAN ...ttt ettt ettt et e e ens 64
B. SArAN ...ciiiii e s 65
Daftar PUStaKa ......cccocveiiiiiivnricnissnnicssssnsicssssssrncsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 66
LAMPIRAN ...uiiieinneissnisssnesssssssssssassssssssassssssssssssssssssssssssssssssassssassssssssasssassssassss 70

xXxiii



DAFTAR TABEL

Tabel 0.1 Transliterasi KOnsonan ............ccceecveeeiiieeiieeeiieeeiee e eeiee e xXiii
Tabel 0.2 Transliterasi Vokal Tunggal ...........ccccceeviiiiiiniiieniiiiieciecieeeeee e, XXV
Tabel 0.3 Transliterasi Vokal Rangkap. ........c..cccoevviiiiiniieniienieeiecieeeeee e, XXV
Tabel 0.4 Transliterasi Maddah .............ccceeeiiiiiiiiiiiiececee e XXVi

Bagan 1.1 Struktur Organisasi Bank Syariah Indonesia KC Cirebon ..................... 39

XXiv



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1.1 Kerangka pemikiran ...........cccccoeeverieeiieniennnen.

Gambar 1.2 Strukur Organisasi PT Bank Syariah Indonesia

XXV



