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ABSTRAK

Wahyu Cahyanudin. NIM: 1808206034, “PENYELESAIAN SENGKETA
HASIL PEMILIHAN KEPALA DESA DALAM PRESPEKTIF FIQIH
SIYASAH” (studi kasus pemilihan kepala Desa Suraneggala Kulon tahun 2019).

Pemilihan kepala desa, sama sebagaimana pemilihan-pemilihan pada
umumnya yang mana menjadi sarana pertarungan politik para calon, hal ini
dikarenakan kewenangan kepala desa cukup besar. Namun dalam praktik tidak
dapat dipungkiri lagi mengenai lahirnya praktik money politik , penyalahgunaan
wewenang hingga kecurangan dalam hasil pemilihan kepala desa. Dapat
dipastikan dalam praktik pemilihan kepala desa di kemudian hari dapat
menimbulkan perselisihan atas hasil pemilihan yang telah dilakukan tersebut

Tujuan penelitian adalah mengetahui bentuk sengekta serta faktor-faktor
yang yang mempengaruhi sengketa hasil pemtlihan kepala desa untuk mengetahui
penyelesaian sengketa hasil pemilthan kepala desa di Suranenggala Kulon, Untuk
mengetahui Bagaimana pandangan fiqih Siyasah terhadap penyelesaian sengketa
hasil pemilihan kepala desa di desa Suranenggala Kulon Kec. Suranenggala Kab.
Cirebon Tahun 2019.

Metode penelitian ini adalah kualitatif dan mengunakan pendekatan
penelitian studi.kasus,yakni suatu prosedur yang mengahasilkan data deskriftif
berupa tulisan serta cara mengumpulkan data dengan acara studi kasus atas
permasalahan 'yang timbul baik dari individu maupun dari klompok
masayarakat, dalam hal ini mencakup akan pengumpulan sumber, untuk
selanjutnya mengevaluasi, memverivikasi serta menguatkan akan fakta-fakta dan
memperoleh kesimpulan' dalam pemilihan kepaladesa Suraneggala Kulon
tahuan 2019,

Hasil penelitian _ini- menunjukan, pertama, bahwa bentuk serta faktor
penyebab akan terjadinya sengekata dalam- hasil pemiliahn kepala desa di
Kabupaten Cirebon Khususnya desa Suraneggala Kulon pada Tahun 2019 ialah
Sumber Daya Manusia (SDM) penyelengara pemilihan kepala desa yang kurang
mumpuni, fanatisme masayarakat; “dan'‘adanya “intervensi politik. Kedua,
mekanisme dalam penyelesaian sengketa ‘hasil- pemilihan kepala desa hanya
terpaku pada keputusan Bupati selaku kepala daerah seperti yang diatur dalam
Undang-Undang No 6 Tahun 2014 tentang desa, hal ini mengakibatkan konflik
baru yang mana bupati salah satu kepanjangan dari partai politik maka di setiap
keputusan ada kepentingan partai, oleh karna itu mengenai penyelesaian
sengketa hasil pilkades untuk memberikan kewenagan ke lembaga yudikatif untuk
menyelesaikanya. Ketiga figih Siyasah menyikapi penyelesaian sengekata hasil
pemilihan kepala desa, ialah dalam Islam mengajarkan musyawarah dan mufakat
dan mengedepankan maslahat dari pada kemadhlaratanya, ini sejalan dengan
dilakukan dalam penyelesaian sengkeata. disaat tidak menemukan titik terang
maka pengadilan sebagai langkah akhir dalam menentukan hasil perselisihan
menjauhkan pertikaian dan kemadhlaratn yang akan terjadi.

Kata Kunci: Penyelesaian, Sengketa, Pemilihan Kepala Desa, Figih Siyasah



ABSTRACT

Wahyu Cahyanudin. NIM: 1808206034, “DISPUTE SETTLEMENT OF
VILLAGE HEAD ELECTION RESULTS IN A SYIASAH PERSPECTIVE” (a
case study of the 2019 Suraneggala Kulon Village head election).

The election of the village head is the same as elections in general which are a
means of political struggle for the candidates, this is because the authority of the
village head is quite large. However, in practice it is undeniable that the practice
of money politics, abuse of authority and fraud in the results of village head
elections is undeniable. It is certain that the practice of selecting village heads in
the future can lead to disputes over the results of the elections that have been
carried out

The purpose of the study was to determine the form of the dispute and the factors
that influenced the dispute over the results of the village head election to
determine the resolution of the dispute over the results of the village head election
in Suranenggala Kulon, to find.out how Siyasah's figh views on the resolution of
the dispute over the results of the village head election in Suranenggala Kulon
village, Kec. Suranenggala Kab. Cireban Year 2019.

This research method is qualitative-and-uses a case study research approach,
which is a procedure that produces descriptive data in-the form of writing as well
as a way of collecting data with case studies on problems that arise both from
individuals and: from community groups, in this case ‘it includes collecting
sources, to then’evaluate, verify and strengthen the facts and reach conclusions in
the 2019 Suraneggala Kulon village head election.

The results of this study show, firstly, that the form. and factors that cause
disagreements in.the results of the election of village heads in Cirebon Regency,
especially in Suraneggala Kulon village in-2019 are Human Resources (HR) who
are less qualified village thead . election organizers, community fanaticism, and
political intervention. Second,-the mechanism in resolving disputes over the
results of the village head election is only fixated on the decision of the Regent as
the regional head as regulated in Law No. 6 of 2014 concerning villages, this has
resulted in a new conflict in‘which the regent:is‘an extension of a political party,
so in every decision there are party.interests, therefore regarding the settlement of
disputes over the results of the-village-head election to give authority to the
judiciary to resolve them. The three Siyasah fighs address the settlement of
disputes resulting from the election of village heads, namely in Islam teaching
deliberation and consensus and prioritizing benefit rather than conflict, this is in
line with what is done in dispute resolution. when it doesn't find a bright spot, the
court as the final step in determining the outcome of the dispute keeps the conflict
and harm that will occur.

Keywords: Settlement, Dispute, Village Head Election, Figh Syia'Sah
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KATA PERSEMBAHAN

Segala puji syukur kupersembahkan kepada yang maha kuasa dengan berkat
Rahman dan rohimnya yang mengahampar luas melebihi seluruh alam semesta
raya, maha yang menganugrakan segala kebesaranya bagi hamba yang merindu
akan kebesaranya.

Lantunan Sholawat beriringan dengan salam selalu terpanjatkan penggugah
hati dan jiwa, menjadi persembahan penuh akan kerinduan pada habibana

wanabiayan Muhammad SAW.

Tetes airmata dan peluh serta pelik yang membasahi asa, ketakutan serta
keraguan yang memberatkan akan langkah, tangis keputusaan akan hal yang sulit
bending, dan kekecewaan yang pernah- menghiasi akan hari-hari kini menjadi
tangis penuh akan kesyukuran dan kebahagian tumpah di sujud yang panjang.
Allhamdulillah- maha besar Allah hamba Haturkan dalam-setiap sujud sedalam

Qolbu tak henti-henti hamba ucap Syukur.

Pada akhirnya tugas Akhir (skripsi) ini dapat diselesaikan dengan baik dan
tepat waltu (insayallah), bila 'mana sebagaimana pepetah mengungkapkan “tak
Ada Gading yang retak” maka-sangatlah pantas untuk disandingkan pada karya
ini, karya ini merupakan Wujud kegigihan dan ikhtiar untuk: makna dalam sebuah
kesempurnaan dan dan tampa  berharap rakan kesempurnaan pada yang maha

sempurna.

Skripsi ini Penulis persembahkan

Susungguhnya sesudah kesulitan itu ada kemudahan maka apa bila telah selesai (dari
satu Urusan ) kerjakanlah dengan sungguh-sungguh (urusan) dan kepada Tuhanlah

kamu berharap



(Qs. Al-Insyiroh:7-9)

Ku persembahkan sebuah karya sederhana ini kepada orang yang sangat kukasihi
dan ku sayangi Bapak Dan Ibunda tercinta. Sebagai tanda bakhti, hormat dan
rasa terimakasih atas segala dukungan dan do’a serta kasih dan sayang yang tak
terhingga, yang tiada mungkin hanya ku balas hanya dengan ucapan kasih
sayang dan persembahan ini. Semoga ini menjadi awal yang untuk membuat
Bapa dan Ibunda Bangga dan termotivasi akan kasih sayang yang selalau
meyirami sanubariku serta selalu menyertai doa dalam setiap langkah anak mu
terimaksih Bapak dan Ibundaku tersayang terimaksih.

Ayahanda Kardi Ibunda Turini

Ku tak pernah lupa akan jerih payah pengorbanan mu yang engkau berikan untuk
ku untuk menggapai cita-citadan semnagat serta Do’a yang kau lantunkan
sehingga ku dapat meraih kesuksesan ini, asaku kelak dapat membahagikan
dirimu kelak samapai akhir hayat.

Dan Kakakku tersayang Tarhadi Lasmana, serta Adik-adikku tersayank Krisna
Diansyah dan Witria Ningrum, serta untuk seluruh kelurga yang tak bisa ku sebut
satu persatu.

Terimaksih atas cintanya dan Do anya yang senantiasa mengiringi Setiap langkah dalam

menini kesuksesan, semoga karya sederhana ini dapat memberi keringan beban sejenak,

semua jajs-jasa kalian tidak pernah dapat di lupakan semogasAllan SWT membalas nya
amin.

Untuk Guru-guruku

Bapak Didi Sukardi,bapak Nursamsudin, Bapak-Asep seafullah, Bapak zainudin.
Terkhusus untukmu Bapak Rema KH.Moh.Usamah Manshur Dan Nyai Hj. Munyati
Usamah dan seluruh keluarga/Besar Pondok Pesantren'An-Nashuha yang telah mendidik
dan banyak seklai meberi ilmupengetahuan sehingga dapat meraih cita-cita dan
kesuksesan-dimasa.yangakan dating.

Untukmu yang special dihidupku yang selalu- menemaniku di setiap langkah kaki dalam
meraih cita-citaku “my love tersayang”

Buat teman-temanku yang selalu memberikan banyak pelajaran dalam masa perjungan
kuucapkan banyak terimakasih tak mampuku sebut satu persatu Kita tak berakhir disini.

Almamaterku Tercinta Institut Agama Isalam Negeri Syekh Nurjati Cirebon (IAIN) yang
selalu ku banggakan.

Ya allah jadikanlah iman, imu dan amal sebagai lentera jalan hidupku sekularga dan
saudara seiman.
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KATA PENGANTAR

Assalamu ‘alaikum Wr.Wb

Segala puji bagi Allah SWT yang telah memberikan rahmat dan
hidayahNya sehingga penulis dapat menyelesaikan penelitian dan menyelesaikan
skripsi yang berjudul PENYELESAIAN SENGKETA HASIL PEMILIHAN
KEPALA DESA DALAM PRESPEKTIF SYIA’SAH. (Studi kasus
Pemiliahan Kepala Desa, Desa Suranenggala Kulon Tahun 2019).

Sholawat serta salam kepada Nabi Muhammad SAW yang telah membawa
kita semua dari zaman jahiliyah hingga zaman yang terang benderang seperti saat
ini. Berkat perjuangan dan cinta kasih-Beliau Kkita bisa diberikan segala ilmu
pengentahuan dalam landasan.iman dan Islam dalam kehidupan kita.

Penulisan skripsi ini-bertujuan untuk melengkapi syarat mendapatkan gelar
Sarjan Hukum (S.H) pada jurusan Hukum Tatanegara Islam Fakultas Syariah dan
Ekonomi Islam (FSEI) Institut Agama Islam Negri (IAIN):Syekh Nurjati Cirebon.

Penulis banyak berterima kasih kepada semua pihak yang sudah
membantu selama proses penelitian hingga penulisan skripsi.ini. Untuk itu penulis
akan mengucapkan terima kasih kepada:

1. Dr. H. Sumanta; M.Ag, Rektor IAIN-Syekh Narjati Cirebon.
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3. Asep Saepullah, S.Ag., M.H.l Ketua Jurusan Hukum Tatanegara Islam

4. Ubaidillah, M.H.I Sekretaris-Jurusan Hukum Tatanegara Islam

5. Dr. Didi Sukardi.,SH.,MH dan_H.Nursyamsudin,MA, selaku pembimbing
skripsi yang telah memberikan segala ilmu yang bermakna.

6. Segenap Dosen dan Staf Jurusan Hukum Tatanegara IAIN Syekh Nurjati
Cirebon, yang telah memberikan pelayanan dan ilmu dengan ikhlas selama
penulis menempuh studi. Semoga segala ilmu yang diberikan dapat
bermanfaat.

7. Kepada Desa Suraneggala Kulon, Tokoh Masyarakat dan juga masyarakat
desa Suraneggala Kulon yang telah rela meluangkan waktu dan
memberikan persepsinya dalam penulisan skripsi ini.

8. Teman-teman Hukum Tatanegara A 2018 yang selalu saya banggakan.
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Terimakasih atas segala doa, pengalaman dan sejarah perjuangan yang
pernah kita ukir bersama. Sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi
dan studi di IAIN Syekh Nurjati Cirebon.

9. Sahabat-sahabat PPL dan KKN terimakasih telah memberi saya semangat
juang untuk menyelesaikan skripsi ini.

Kepada semua pihak yang tidak bisa penyusun sebutkan satu persatu,
penulis sangat berterima kasih dan semoga amal baiknya diterima dan
mendapatkan balasan pahala dari Allah SWT Aamiin.

Demikian juga, penulis berharap semoga apa yang telah penulis susun
dalam skripsi ini dapat dijadikan sebuah ilmu dan wawasan bagi dunia pendidikan
juga masyarakat umum.Semoga Allah memberikan pahala yang berlimpah dari
sisi-Nya juga balasan kebaikan yang banyak. kepada seluruh pihak yang telah
membantu dan memberikan tlmu kepada penulis dalam penyelesaian penyusunan
skripsi ini.

Penulis menyadari bahwa dalam penyusunan skripsi ini masih banyak
kekurangan dan kelemahannya. Oleh. karena itu, Penulis sangat mengharapkan
kritik dan saran yang membangun dari semua pthak untuk perbaikan dimasa yang
akan datang.Dengan:demikian, semoga. skripsi ini dapat bermanfaat khususnya
bagi Penulis dan--pembaca serta menjadi langkah awal yang baik untuk
mewujudkan cita-cita-“penulis. . Semoga seluruh amal baik kita diterima dan
diberikan pahala yang belimpah oleh Allah- SWT. Amiin.
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NIM. 1808206034
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN
A. Konsonan

Transliterasi huruf Arab-Latin yang di pakai dalam penyususnan
skripsi ini berpedoman pada surat keputusan bersama mentri agama dan
mentri pendidikan kebudayan Republik Indonesia Nomor 158/1987 dan
0543b/u1987 tanggal 22 januari 1988.

Fonema konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab
dilambangkan dengan huruf, dalam translterasi ini sebagian
dilambangkan dengan huruf, sebagian dengan ta nda, dan sebagian lagi

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.

Dibawah ini disajikan daftar -huruf Arab dan translterasinya dengan

latin.
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
] Tidak . !
\
Alif dilambangkan Tidak dilambangkan
< Ba B Be
= Ta ac e
£ . . Es(dengan titik
& s diatas)
z Jim J Je
Ha(dengan titik
e 2 h dibawah)
e Kha Kh ka dan ha
2 Dal D De
\ Zal 7 Zet (dgngan titik
diatas)
D Ra R Er
B Zai Z Zet
o Sin S Es
8= Syin Sy es dan ye
Es (dengan titik
- $a 3 dibawah)
o= dad d De(dengan titik
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dibawah)

s | | T
1 2 ; Zet((jciiEgll\glg\/a;nh ;[itik
& ‘ain — koma terbalik (diatas)
¢ Gain G Ge
s Fa F Ef
S Qaf Q Ki
4 Kaf K Ka
d Lam 2 El
2 Mim M Em
g Nun N En
3 Wau W We
o Ha H Ha
¢ hamzah ’ Apostrof

< Ya Y Ye

B. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti bahasa Indonesia terdiri dari vokal
tunggal atau monoitong dan vokal rangkal atau difong.
1. Vokal Tunggal
Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya atau harakat,

transliterasinya sebagai berikut :

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
=N Fathah A A
— Kasrah I I
Dammah U U
Contoh :
i = kataba
Jed = su’ila
RSN = hasuna
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2. Tunggal Rangkap

Vokal rangkap bahasa Arab yang labangnya berupa gabungan
antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf.

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
] — | fathahdanya | Ai adani
5 — | fathah dan wau | Au adanu
Contoh :
Y = kaifa
J5 - qaula
3. Maddah

Maddah atau vokal panjang.yang berupa harakat dan huruf,

transliterasinya berupa huruf'dan tanda:

Huruf Arab | Nama Huruf Nama
Latin
b — |fathahdanalif/ | A a dan garis atas
ya
¢ - | fathahdanya I i dan garis atas
5 _ we=w1/.dammah dan ¥ u dan garis atas
wau
Contoh :
b il (B o gala subhanaka

Y&l AJEY iz gala yusufu li abihi
4. Ta Marbutah
Transliterasi untuk ta marbutah ada dua :

a) Ta Marbutah Hidup
Ta Marbutah yang hidup atau mendapat harakat fathah,
kasrah, dan dammah, transliterasinya adalah /t/.

b) Ta Marbutah Mati
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Ta Marbutah yang mati atau mendapat harakat sukun,

transliterasinya adalah /h/.

Kalau pada kata yang terakhir dengan ta marbutah diikuti oleh
yang menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu

terpisah, maka ta marbutah itu di transliterasikan dengan /h/.

Contoh :
ik ¥ 1 alay = raudah al-atfal atau raudatul atfal
FEUN = talhah

5. Syaddah (Tasydid)

Syaddah atau tasydid vyang dalam sistem tulisan Arab
dilambangkan dengan-sebuah tanda; ‘yaitu tanda sayaddah atau
tasydid, dalam transliterasi ini tanda syaddah tersebut dilambangkan
dengan 'huruf, yaitu huruf.yang sama dengan. huruf yang diberi

syaddanh itu.
Contoh':
Wy w3 rabbana
eu = nu'_ima

6. Kata Sandang
Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan
| JNamun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas
kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiah dan kata sandang
yang diikuti oleh huruf gamariah.

a) Kata sandang yang diikuti huruf syamsiah
Kata sandang yang diikuti huruf syamsiah ditransliterasikan
sesuai dengan bunyinya, yaitu /I/ diganti dengan huruf yang
sama dengan huruf yang langsung mengikuti kata sandang itu :

Huruf-huruf syamsiah ada empat belas, yaitu :
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1. < T 8. g sy

2. & S 9. o= $

3. 3 D 10. =R d

4. 3 Z 11. L t

5. B R 12. L z

6. J Z 13. J |

7. o S 14. O n
Contoh :
Sh AT - ad-dahru Ol = asy-
syamsu
ardey = an-namlu ahi = al-lailu

b) Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariah

Kata sandang - yang diikuti

oleh ‘huruh gamariah

ditransliterasikan sesuai dengan aturan yang digariskan didepan

dan sesuai juga dengan bunyinya.

Huruf-huruf gamariah ada empat belas, yaitu :

1 } a, i, u 8. - f
v - B 9 &) q
3: z J 10. < k
4, & h 11. ¢ m
5. ¢ Kh 12. 3 W
6. ¢ =’ 13. > h
7. 3 G 14, < y
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Contoh :

il | = al-gamaru
peall = al-fagru
Cadd = al-gaibu
Gl 1 = al-‘ainu

7. Hamzah

Hamzah ditransliterasikan dengan apostrof. Namun, hanya
berlaku bagi hamzah yang terletak ditengah dan di akhir kata.
Apabila terletak diawal kata, hamzah tidak dilambangkan karena

dalam tulisan Arab berupa alif.

Contoh :
S syai’'un st = umirtu
vl inna R = akala

8. Penulisan Kata
Pada dasarnya setiap kata, baik fill (kata kerja), isim ( kta
benda), dan haraf, ditulis terpisah. Hanya kata-kata tertentu yang
penulisannya dengan huruf Arab sudah fazim dirangkaikan dengan
kata lain, karena ada huruf atau harakat yang dihilangkan, maka
transliterasi ini penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan

kata lain'yang mengikutinya. Contoh :

Jush Zal = ibrahim al Khalil atau Ibrahimul-Khalil
e as o s S Bissmillahi majraha wa mursaha
9. Penulisan Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal,
dalam transliterasi ini hurus tersebut digunakan juga. Penggunaan
huruf kapital seperti berlaku dalam Ejaan Bahasa Indonesia yang
Disempurnakan, antara lain huruf kapital digunakan untuk menulis
huruf awal nama diri dan penulisan kalimat. Apabila nama diri itu

didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital
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10.

tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandang.
Contoh :

O3l 2 g = Wa ma Muhammad illa rasul
Guda G ddall = Alhamdu lillahi rabbil- ‘alamin
Penggunaan huruf kapital untuk Allah berlaku jika dalam tulisan
Arabnya memang lengkap demikian. kalau penulisan itu disatuka

dengan kata lain sehingga huruf dan harakat yang dihilangkan, huruf

kapital tidak dipergunakan. Contoh :

Giea 2V 14 = Lillahi al-amiru jami’an
Sle (A5 (R diy = Wallahu bi kulli syai’in ‘alim
Tajwid

Bagi ./mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan,
pedoman transliterasi ini merupakan bagian yang tidak terpisahkan
dengan-ilmu tajwid. Karena itu, peresmian pedoman transliterasi ini
perlu disertai dengan pedoman tajwid. Untuk maksud ini pada
Musyarakah Kerja Ulama Al-Quran tahun. 1987/1988 dan tahun
1988/1989 telah dirumuskan konsep. Pedoman praktis tajwid Al-

Quran ““ini  , sebagai  pelengkap, ' Transliterasi  Arab-Latin.
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