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ABSTRAK 

Irvan Azmi Hilmi. Nim 1808206021 “IMPLEMENTASI FUNGSI PENGAWASAN 

OLEH DPRD TERHADAP PERATURAN DAERAH KABUPATEN KUNINGAN 

(STUDI PELAKSANAAN PERATURAN DAERAH NO 1 TAHUN 2021 TENTANG 

KAWASAN TANPA ROKOK)” 

Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) merupakan lembaga perwakilan 

rakyat di daerah dan berkedudukan sebagai unsur penyelenggaraan pemerintahan 

daerah sesuai Pasal 96 Ayat 1 UU NO 23 TAHUN 2014. Dewan Perwakilan Rakyat 

Daerah (DPRD) juga memiliki fungsi legislasi, fungsi pengawasan, maupun fungsi 

anggaran, sesuai Pasal 146 UU NO 23 Tahun 2014. Fungsi Dewan Perwakilan Rakyat 

Daerah (DPRD) salah satu yang penting adalah melaksanakan fungsi pengawasan. 

Oleh karena itu DPRD juga berperan penuh terhadap fungsi pengawasan agar dalam 

menjalankan tugasnya eksekutif tidak melakukan penyimpangan-penyimpangan dari 

garis yang sudah ditentukan. 

Fungsi pengawasan DPRD, yaitu melaksanakan pengawasan terhadap 

pelaksanaan Peraturan Daerah, Peraturan Kepala Daerah, APBD, kebijakan pemerintah 

daerah dalam melaksanakan program pembangunan daerah, dan kerja sama 

internasional di daerah. Dengan demikian peran DPRD sangat diperlukan untuk 

kemajuan suatu daerah.  

Penelitian bertujuan untuk mengetahui fungsi pengawasan DPRD terhadap 

Peraturan Daerah Kabupaten Kuningan terkait aturan Kawasan Tanpa Rokok, serta 

untuk mengetahui kendala yang dihadapi dalam Pengawasan DPRD terhadap 

pelaksanaan Peraturan Daerah Kawasan Tanpa Rokok. Metode penelitian yang 

digunakan adalah deskriptif kualitatif, penelitian yang bermaksud memberikan data 

yang teliti mungkin tentang manusia, keadaan, atau gejala-gejala lainya. Data primer 

penelitian ini adalah data yang berkenaan dengan peraturan daerah dan data sumber 

datanya berasal dari informan. Sementara, penulis melakukan observasi, dokumentasi 

dan wawancara langsung dengan beberapa orang narasumber yang berasal dari kantor 

DPRD Kabupaten Kuningan.  

DPRD mempunyai fungsi sebagaimana tercantum dalam Penjelasan Pasal 41 

Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2014 tentang pemerintahan Daerah yang 

menyebutkan bahwa: DPRD memiliki fungsi antara lain Fungsi legislasi, Fungsi 

pengawasan, dan Fungsi anggaran.  Salah satu fungsi DPRD yang sangat penting dalam 

rangka mendukung pelaksanaan otonomi luas di daerah adalah fungsi pengawasan. 

Fungsi utama DPRD adalah untuk mengontrol jalannya pemerintahan di daerah, 

sedangkan berkenaan dengan fungsi legislatif, posisi DPRD bukanlah aktor yang 

dominan. Pemegang kekuasaan yang dominan di bidang legislatif itu tetap Gubernur 

atau Bupati/Walikota. 

Dalam pelaksanaan fungsi pengawasan terhadap Peraturan Daerah No 1 Tahun 

2021 tentang Kawasan Tanpa Rokok, DPRD Kabupaten Kuningan memiliki kendala 

terkait kurang efektifnya pelaksanaan Perda tersebut, baik kendala eksternal maupun 

internal. Oleh karena itu DPRD Kabupaten Kuningan memiliki hubungan kerja sama 



dengan Kepala Daerah serta Pemerintah Daerah guna untuk mendukung penyelesaian 

terkait permasalahan tersebut. 

Kata kunci: Pengawasan, Dewan Perwakilan Rakyat Daerah, Pemerintahan, Perd 
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ABSTRACT 

 

Irvan Azmi Hilmi. Nim 1808206021 "IMPLEMENTATION OF SUPERVISION 

FUNCTION BY DPRD ON REGIONAL REGULATIONS OF KUNINGAN 

REGENCY (STUDY OF IMPLEMENTATION OF REGIONAL REGULATION 

NO. 1 YEAR 2021 CONCERNING NO-Smoking AREA)" 

The Regional People's Representative Council (DPRD) is a people's representative 

institution in the regions and is domiciled as an element of local government 

administration in accordance with Article 96 Paragraph 1 of Law NO. 23 of 2014. The 

Regional People's Representative Council (DPRD) also has a legislative function, a 

supervisory function, and a budget function, in accordance with Article 146 of Law 

NO. 23 of 2014. One of the important functions of the Regional People's Representative 

Council (DPRD) is to carry out the supervisory function. Therefore, the DPRD also 

plays a full role in the supervisory function so that in carrying out its duties the 

executive does not commit deviations from the predetermined line. The supervisory 

function of the DPRD is to supervise the implementation of Regional Regulations, 

Regional Head Regulations, REGIONAL BUDGET, local government policies in 

implementing regional development programs, and international cooperation in the 

regions. Thus the role of the DPRD is very necessary for the progress of a region. 

This study aims to determine the supervisory function of the DPRD on the Kuningan 

Regency Regional Regulation regarding the regulation of the Non-Smoking Area, as 

well as to find out the obstacles faced in the DPRD's supervision of the implementation 

of the Non-Smoking Area Regional Regulation. The research method used is 

descriptive qualitative, research that intends to provide accurate data perhaps about 

humans, circumstances, or other symptoms. The primary data of this research is data 

related to regional regulations and the data source data comes from informants. 

Meanwhile, the authors conducted observations, documentation and direct interviews 

with several resource persons from the Kuningan Regency DPRD office. 

DPRD has a function as stated in the Elucidation of Article 41 of Law Number 32 of 

2014 concerning Regional Government which states that: DPRD has functions 

including legislative functions, supervisory functions, and budget functions. One of the 

very important functions of the DPRD in supporting the implementation of broad 

autonomy in the regions is the supervisory function. The main function of the DPRD is 

to control the running of government in the regions, while with regard to the legislative 

function, the DPRD's position is not the dominant actor. The dominant power holder 

in the legislative sector remains the Governor or Regent/Mayor. 

In implementing the supervisory function of Regional Regulation No. 1 of 2021 

concerning Non-Smoking Areas, the Kuningan Regency DPRD has obstacles related 

to the ineffectiveness of the implementation of the Regional Regulation, both external 

and internal constraints. Therefore, the Kuningan Regency DPRD has a cooperative 

relationship with the Regional Head and the Regional Government in order to support 

the resolution of these problems. 

Keywords: Supervision, Regional People's Representative Council, Government, 

Regional Regulations 
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 نبذة مختصرة 
 "تنفيذ وظيفة المراقبة من قبل مجلس النواب الشعبى الصينى بشأن اللوائح الإقليمية لمنطقة   Nim 1808206021ايرفان عزمي حلمي. 

 بشأن منطقة حظر التدخين(  2021عام  1كونينجان )دراسة تنفيذ اللائحة الإقليمية رقم 
 

ن ريجنسي فيما يتعلق بتنظيم منطقة  على اللائحة الإقليمية لمنطقة كونينغا  DPRDتهدف هذه الدراسة إلى تحديد الوظيفة الإشرافية لـ  
 هو مؤسسة تمثيلية للشعب في المناطق ويقع مقره كعنصر من عناصر إدارة الحكم المحلي وفقا (DPRD) المجلس الإقليمي لتمثيل الشعب
إشرافية  تشريعية وو ظيفة  بوظيفة  الشعب  لتمثيل  الإقليمي  المجلس  القانون رقم  23  لعام  2014. كما يضطلع   للمادة  96  الفقرة  1  من 
 ووظيفة موازنة، وفقا للمادة  146  من القانون رقم  23  لسنة  2014. تتمثل إحدى الوظائف الهامة للمجلس الإقليمي لتمثيل الشعب
(DPRD)  في تنفيذ الوظيفة الإشرافية. ولذلك، تضطلع إدارة شؤون نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج أيضا بدور كامل في الوظيفة 

 .الإشرافية بحيث لا ترتكب السلطة التنفيذية، لدى اضطلاعها بواجباتها، انحرافات عن الخط المحدد سلفا
 في الإشراف على تنفيذ اللوائح الإقليمية ، ولوائح الرؤساء الإقليميين ، والميزانية الإقليمية ، وسياسات  DPRD تتمثل الوظيفة الإشرافية ل
لتقدم  التنمية والتنمية ضروري جدا  الدولي في المناطق. وبالتالي فإن دور إدارة  التنمي ة الإقليمية ، والتعاون  تنفيذ برامج   الحكومة المحلية في 

التي تواجه إشراف   .المنطقة  العقبات  التدخين ، وكذلك لمعرفة  اللائحة. طريقة    DPRDحظر  التدخين.  تنفيذ منطقة خالية من  على 
ذي يهدف إلى تقديم بيانات دقيقة ربما عن البشر أو الظروف أو الأعراض الأخرى. البحث المستخدمة هي البحث الوصفي النوعي ، ال

أجرى  البيانات الأولية لهذا البحث هي البيانات المتعلقة باللوائح الإقليمية وتأتي بيانات مصدر البيانات من المخبرين. وفي الوقت نفسه ،  
 .Kuningan Regency DPRDالخبراء من مكتب  المؤلفون ملاحظات وتوثيق ومقابلات مباشرة مع العديد من

DPRD    بشأن الحكومة الإقليمية والتي تنص على    2014لعام    32من القانون رقم    41لديها وظيفة كما هو مذكور في توضيح المادة
الوظيفة ا  DPRDأن:   الميزانية. تعتبر  التشريعية والوظائف الإشرافية ووظائف  الوظائف  لإشرافية واحدة من لديها وظائف بما في ذلك 

ة الديمقراطية  الوظائف المهمة للغاية لمجلس النواب في دعم تنفيذ الحكم الذاتي الواسع في المناطق. وتتمثل الوظيفة الرئيسية لجمهورية كوريا الشعبي
ريا الشعبية الديمقراطية ليس الفاعل في السيطرة على إدارة الحكومة في المناطق ، بينما فيما يتعلق بالوظيفة التشريعية ، فإن موقف جمهورية كو 

 المهيمن. يظل صاحب السلطة المهيمن في القطاع التشريعي هو الحاكم أو الوصي / العمدة. 
رقم   الإقليمية  للائحة  الإشرافية  الوظيفة  تنفيذ  ريجنسي    2021لعام    1في  منطقة كونينغان  تواجه   ، التدخين  من  الخالية  المناطق  بشأن 

DPRD  عدم فعالية تنفيذ اللوائح الإقليمية ، سواء القيود الخارجية والداخلية. لذلك ، لدى  عقبات تتعلق بKuningan Regency 
DPRD  .علاقة تعاونية مع الرئيس الإقليمي والحكومة الإقليمية من أجل دعم حل هذه المشاكل 

 لإقليمية الكلمات المفتاحية: الإشراف ، مجلس نواب الشعب الإقليمي ، الحكومة ، اللوائح ا
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NOTA DINAS 

 

Kepada Yth. 
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Assalamu’alaikum Wr.Wb 

Setelah melakukan bimbingan, arahan, dan koreksi terhadap penulisan skripsi saudara 

Irvan Azmi Hilmi, Nim 1080206021 dengan judul Implementasi Fungsi 

Pengawasan oleh Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) Terhadap 

Pelaksanaan Peraturan Daerah di Kabupaten Kuningan (studi pada pelaksanaan 

Peraturan Daerah No 1 Tahun 2021 tentang Kawasan Tanpa Rokok)”. Kami 

berpendapat bahwa skripsi tersebut diatas sudah dapat diajukan pada jurusan Hukum 

Tatanegara Fakultas Syariah dan Ekonomi Islam (FSEI) Institut Agama Islam Negeri 

Cirebon untuk di munaqosyahkan. 

Wasallamu’alaikum Wr.WB 

 

      

H.R. Agus Abikusna, SH.,MM.                                                 Dr. Izzuddin. MA 

    NIP.19570820 1983031015            19770032009121002                                                                        

Menyetujui: 

Mengetahui: 

Ketua Jurusan Hukum Tatanegara 

 

Asep Saepullah,MHI 



v 
 

   LEMBAR PENGESAHAN 

 

Skripsi yang berjudul “Implementasi Fungsi Pengawasan oleh Dewan Perwakilan 

Rakyat Daerah (DPRD) Terhadap Pelaksanaan Peraturan Daerah di Kabupaten 

Kuningan (studi pada pelaksanaan Peraturan Daerah No 1 Tahun 2021 tentang 

Kawasan Tanpa Rokok)” oleh Irvan Azmi Hilmi, Nim 1808206021, telah diajukan 

dalam sidang Munaqosah Institut Agama Islam Negeri Cirebon pada tanggal 23 juni 

2022 

 Skripsi ini telah diterima sebagai salah satu syarat mendapatkat gelar Sarjana 

Hukum (SH) pada Jurusan Hukum Tatanegara (HTN) Fakultas Syariah dan Ekonomi 

Islam (FSEI) pada Institut Agama Islam (IAIN) Syekh Nurjati Cirebon. 

 

    SIDANG MUNAQOSAH 

 

 

Ketua Sidang       Sekretaris Sidang 

              

Asep Saepullah,MHI                                                           Ubaidillah, MHI  

NIP.197209152000031001              NIP.197312272007011018

   

 

Penguji 1       Penguji 2 

          

Ubaidillah, MHI     Dr. Kosim M.Ag 

NIP.197312272007011018                NIP.196401041992031004 

 



vi 
 

 PERYATAAN OTENTISITAS SKRIPSI 

 

Bismillahirrahmanirrahim  

Saya yang bertanda tangan dibawah ini 

Nama   : Irvan Azmi Hilmi 

NIM   : 1808206021 

Fakultas / Jurusan  : Syariah dan Ekonomi Islam / Hukum Tatanegara 

Judul   : Implementasi Fungsi Pengawasan oleh Dewan Perwakilan 

Rakyat Daerah (DPRD) Terhadap Pelaksanaan Peraturan Daerah di Kabupaten Kuningan 

(studi pada pelaksanaan Peraturan Daerah No 1 Tahun 2021 tentang Kawasan Tanpa 

Rokok)” 

 

Dengan ini saya menyatakan bahwa: 

1. Skripsi ini merupakan hasil karya penulis yang di ajukan untuk memenuhi salah satu 

persyaratan memperoleh gelar Sarjana (S1) di IAIN Syekh Nurjati Cirebon. 

2. Semua sumber yang penulis gunakan dalam penulisan skripsi ini telah dicantumkan 

sesuai ketentuan atau pedoman karya tulis ilmiah. 

3. Apabila dikemudian hari ditemukan adanya pelanggaran terhadap etika keilmuan atau 

ada klaim atas keaslian karya ini. Penulis bersedia menerima sanksi yang berlaku di 

IAIN Syekh Nurjati Cirebon. 

 

 

 

                                                                                                     Cirebon, juni 2022 

                                                                                                    Pembuat pernyataaan 

 

 

                                                                                                   IRVAN AZMI HILMI  

NIM. 1808206021 



vii 
 

PERSEMBAHAN 

Bismillahhirahmanirrahim   

 Dengan menyebut nama Allah SWT Yang Maha Pengasih dan Maha Penyayang serta 

pemberi atas nikmat. Sujud serta Syukur saya persembahkah atas nikmat yang telah Allah 

berikan, sehinga saya dapat melangkah sejauh ini untukbdapat menyelesaikan tugas akhir 
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