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ABSTRAK

ABDUL MUHYI. NIM:1808206020”"PELAKSANAAN FUNGSI LEGISLASI
DPRD KABUPATEN KUNINGAN TAHUN 2020 DAN 2021~

Salah satu instrument dalam penyelenggara pemerintah daerah adalah
DPRD yang merupakan lembaga perwakilan rakyat daerah. DPRD mempunyai
Fungsi Legislasi yang dijalankan bersama Kepala Daerah. Fungsi legislasi yang
dimiliki oleh DPRD dipertegas dalam Undang-Undang No. 23 Tahun 2014 tentang
Pemerintahan Daerah. Undang-undang tersebut mengamanatkan bahwa Dewan
Perwakilan Rakyat Daerah diberikan hak mengajukan usul rancangan Peraturan
Daerah yakni untuk melaksanakan fungsi pembentukan Peraturan Daerah.
Kewenangan ini pada dasarnya memiliki peranan yang sangat besar serta memiliki
posisi yang strategis dalam penyelenggaraan pemerintahan dan pembangunan di
daerah. Tujuan penelitian iniadalah untuk mengetahui dan menganalisis
pelaksanaan fungsi legislasi DPRD Kabupaten Kuningan dalam rancangan
peraturan daerah Tahun 2020 dan 2021.

Penelitian ini bertujuan untuk menjawab dari pertanyaan-pertanyaan yang
tertulis pada rumusan masalah: ada berapa Peraturan Daerah yang dirancang
olen DPRD Kabupaten® Kuningan pada tahun 2020 dan 2021, ada berapa
Peraturan Daerah yang terealisasikan di DPRD Kabupaten Kuningan pada tahun
2020 dan 2021 dan apa faktor yang mendukung dan menghambat realisasi
Rancangan Peraturan Daerah menjadi Peraturan Daerah Kabupaten Kuningan
tahun 2020 dan 2021. Metode penelitian yang digunakan dalam penelitian ini
adalah metode -kualitatif dengan-pendektan yuridis empiris kualitatif dimana
pengumpulan datanya dilakukan dengan wawancara langsung beberapa anggota
DPRD dengan memaparkan secara detail mengenai data yang berkaitan dengan
pelaksanaan fungsi-legislasi DPRD Kabupaten Kuningan:pada tahun 2020 dan
2021. Narasumber . dalam _penelitian int adalah' beberapa anggota DPRD
Kabupaten Kuningan dan masyarakat Kabupaten Kuningan.

Hasil yang diperoleh dari penelitian ini bahwa pada tahun 2020 DPRD
Kabupaten Kuningan merancang peraturan daerah berjumlah 10 rancangan
peraturan daerah sedangangkan -pada tahun-2021 rancangan peraturan daerah
berjumlah 11 rancangan peraturan daerah untuk rancangan peraturan daerah
yang terealisasikan menjadi peraturan-daerah pada tahun 2020 dan 2021 di
kabupaten kuningan sama-sama berjumlah 7 perda untuk faktor pendukung
rancangan peraturan daerah adanya sinergi yang baik dan selaras, pelaksanaan
fungsi yang optimal dari setiap lembaga, sinergi yang positif antara SKPD
Pemerintah Daerah maupun Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) adapun
untuk faktor penghambatnya SDM DPRD kabupaten yang kurang kompeten
dibidangnya, kurang melibatkan stake holder, waktu dan anggaran yang terbatas
serta banyaknya ditunggangi oleh pihak-pihak berkepentingan.

Kata Kunci: Fungsi Legislasi, DPRD, Peraturan Daerah



ABSTRACT

ABDUL MUHYI. NIM: 18082060207 IMPLEMENTATION OF THE
FUNCTIONS OF THE LEGISLATION OF THE KUNINGAN REGENCY
OF DPRD LEGISLATION IN 2020 AND 2021~

One of the instruments in implementing local government is the DPRD
which is a regional people's representative institution. The DPRD has a Legislative
Function which is carried out with the Regional Head. The legislative function of
the DPRD is emphasized in Law no. 23 of 2014 concerning Regional Government.
The law mandates that the Regional House of Representatives is given the right to
propose a draft Regional Regulation, namely to carry out the function of forming
Regional Regulations. This authority basically has a very large role and has a
strategic position in the administration of government and development in the
region. The purpose of this study was to determine and analyze the implementation
of the legislative function of the Kuningan Regency DPRD in the 2020 and 2021
regional regulations draft.

This study aims to answer the questions written in the formulation of the
problem: how many Regional Regulations were drafted by the Kuningan Regency
DPRD in 2020 and 2021, how many Regional Regulations were realized in the
Kuningan Regency DPRD.in 2020.and 2021 and what factors contributed to this.
support and hinder the realization of the Draft Regtonal Regulation into the
Kuningan Regency Regional Regulation in 2020 and 2021. The research method
used in this study .is a qualitative method-with a qualitative empirical juridical
approach where data collection is carried out by direct interviews with several
DPRD members by describing in detail the related data. with the implementation
of the legislative function of the Kuningan Regency DPRD in 2020 and 2021. The
resource persons in this study were several members of the Kuningan Regency
DPRD and Kuningan Regency community

The results obtained from this study are that.in 2020 the Kuningan Regency
DPRD drafted 10 regional-regulations, whilein-2021 the regional regulations
drafted 11 regional regulations for-draft regional regulations which were realized
into regional regulations in 2020-and 2021 in Kuningan Regency. Together there
are 7 regional regulations for factors supportingthe draft of regional regulations,
there is good and harmonious synergy, optimal implementation of the functions of
each institution, positive synergy between SKPDs of the Regional Government and
the Regional People’s Representative Council (DPRD) as for the inhibiting factors
for the human resources of the Regency DPRD which less competent in their field,
lack of involvement of stakeholders, limited time and budget and many are ridden
by interested parties.

Keywords: Legislation Function, DPRD, Regional Regulation
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN

A. Konsonan

Transliterasi huruf Arab-Latin yang di pakai dalam penyususnan
skripsi ini berpedoman pada surat keputusan bersama mentri agama dan
mentri pendidikan kebudayan Republik Indonesia Nomor 158/1987 dan
0543b/u1987 tanggal 22 januari 1988.

Fonema konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab
dilambangkan dengan huruf, dalam translterasi ini sebagian
dilambangkan dengan huruf, .sebagian dengan ta nda, dan sebagian lagi
dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.

Dibawah ini disajikan daftar huruf Arab dan translterasinya dengan latin.

Huruf Arab | Nama Huruf Latin Nama
; Tidak : .
|
Alif dilambangkan Tidak dilambangkan
< Ba B Be
< Ta 1 Te
%! , . Es(dengan titik
52 3 diatas)
& Jim J Je
Ha(dengan titik
< g o dibawah)
Fl Kha Kh ka dan ha
3 Dal D De
| Zal 7 Zet (d«_angan titik
diatas)
D Ra R Er
D) Zai Z Zet
o Sin S Es
o Syin Sy es dan ye
Es (dengan titik
. sa 3 dibawah)
. De(dengan titik
o dad d dibawah)
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Te(dengan titik
Lk
ta ! dibawah)
Zet(dengan titik
5k
A ¢ dibawah)
‘ain r koma terbalik
¢ (diatas)
¢ Gain G Ge
s Fa F Ef
S Qaf Q Ki
& Kaf K Ka
J Lam L El
N Mim M Em
o Nun N En
g Wau W We
° Ha H Ha
3 hamzah it Apostrof
& Ya Y Ye

B. Vokal
Vokal bahasa Arab, seperti bahasa Indonesia terdiri dari vokal
tunggal atau-monoftong dan vokal rangkal atau difong.
1. Vokal Tunggal
Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya atau harakat,

transliterasinya sebagai berikut :

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
= Fathah A A
- Kasrah I I
Dammah U U
Contoh :
iy = kataba
e = su’ila
B = hasuna

2. Tunggal Rangkap
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Vokal rangkap bahasa Arab yang labangnya berupa gabungan
antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf.

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
$ — | fathahdanya | Ai adani
9 — | fathah dan wau | Au adanu
Contoh :
Y = kaifa
Js = gaula
3. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang berupa harakat dan huruf,

transliterasinya berupa huruf dan tanda.

Huruf Arab | Nama Huruf Nama
Latin
L — {fathahdanalif/ | A adan garis atas
ya
$ — | fathah dan ya | I dan garis atas
5 +.dammah dan U u dan garis atas
wau
Contoh :
EIRES e = gala subhanaka

4 YLl A 0E N iz gala yusufu li abihi

4. Ta Marbutah

Transliterasi untuk ta marbutah ada dua :

a) Ta Marbutah Hidup
Ta Marbutah yang hidup atau mendapat harakat fathah,

kasrah, dan dammabh, transliterasinya adalah /t/.

b) Ta Marbutah Mati
Ta Marbutah yang mati atau mendapat harakat sukun,

transliterasinya adalah /h/.

Kalau pada kata yang terakhir dengan ta marbutah diikuti oleh yang
menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah,

maka ta marbutah itu di transliterasikan dengan /h/.
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Contoh :
Jak ¥ Va5

raudah al-atfal atau raudatul atfal

talhah
5. Syaddah (Tasydid)

Syaddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan
dengan sebuah tanda, yaitu tanda sayaddah atau tasydid, dalam
transliterasi ini tanda syaddah tersebut dilambangkan dengan huruf,
yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi syaddah itu.

Contoh :
W) rabbana
e’—v = nu’__ ‘ima

6. Kata Sandang
Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan
I'"dNamun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas
kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiah dan kata sandang

yang diikuti oleh huruf gamariah.

a) Kata sandang yang diikuti huruf syamsiah
Kata sandang yang diikuti huruf syamsiah ditransliterasikan
sesuai dengan bunyinya, yaitu /l/ diganti dengan huruf yang sama
dengan huruf yang langsung mengikuti kata sandang itu :

Huruf-huruf.syamsiah ada empat helas, yaitu :

™ < T 8. U sy

i & S 9. U S

3. 3 D 10. ua d

4, 3 Z 11. L t

5. D) R 12. L z

6. J Z 13. J I

7. W S 14, O n
Contoh :
5 A = ad-dahru Ol = asy-
syamsu
Jal = an-namlu QUi = al-lailu

b) Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariah
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Kata sandang yang diikuti oleh huruh gamariah
ditransliterasikan sesuai dengan aturan yang digariskan didepan

dan sesuai juga dengan bunyinya.

Huruf-huruf gamariah ada empat belas, yaitu :

1. | a, i, u 8. - f
2. - B 9. t) q
3. z J 10. 4 k
4, z h 11. 2 m
5, ¢ Kh 12. P w
6. £ - kS 3 h
7. & G 14. & y

Conteh :

Jyat | = al-gamaru

Sadl | = al-fagru

Al = al-gaibu

Ay = al-‘ainu

7. Hamzah

Hamzah ditransliterasikan . dengan-apostrof. Namun, hanya
berlaku bagi hamzah yang terletak ditengah dan di akhir kata.
Apabila terletak diawal kata, hamzah tidak dilambangkan karena

dalam tulisan Arab berupa alif.

Contoh :
S = syai’'un Sl = umirtu
o = inna XK= akala

8. Penulisan Kata
Pada dasarnya setiap kata, baik fill (kata kerja), isim ( kta
benda), dan haraf, ditulis terpisah. Hanya kata-kata tertentu yang
penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim dirangkaikan dengan

kata lain, karena ada huruf atau harakat yang dihilangkan, maka
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9.

10.

transliterasi ini penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan

kata lain yang mengikutinya. Contoh :

JED gal) = ibrahim al Khalil atau Ibrahimul-Khalil

Lwdyle dadl ey = Bissmillahi majraha wa mursaha
Penulisan Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal,

dalam transliterasi ini hurus tersebut digunakan juga. Penggunaan
huruf kapital seperti berlaku dalam Ejaan Bahasa Indonesia yang
Disempurnakan, antara lain huruf kapital digunakan untuk menulis
huruf awal nama diri dan penulisan kalimat. Apabila nama diri itu
didahului oleh kata sandang,~maka yang ditulis dengan huruf kapital
tetap huruf awal ‘nama diri tersebut; bukan huruf awal kata sandang.
Contoh :

O3 3a s = Wa ma Muhammad illa rasul
Challedl 15 dy el = Alhamdu lillahi_rabbil- ‘alamin
Penggunaan huruf kapital-untuk Allah berlaku jika dalam tulisan
Arabnya memang lengkap demikian. kalau penulisan itu disatuka
dengankata lain sehingga huruf dan harakatyang dihilangkan, huruf
kapital tidak dipergunakan. Contoh :

i eV 1d = Lillahi al-amru jami 'an
P R Wallahu bi kulli syai’in ‘alim
Tajwid

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan,
pedoman transliterasi ini merupakan bagian yang tidak terpisahkan
dengan ilmu tajwid. Karena itu, peresmian pedoman transliterasi ini
perlu disertai dengan pedoman tajwid. Untuk maksud ini pada
Musyarakah Kerja Ulama Al-Quran tahun 1987/1988 dan tahun
1988/1989 telah dirumuskan konsep. Pedoman praktis tajwid Al-

Quran ini sebagai pelengkap Transliterasi Arab-Lati
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