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ABSTRAK 

Jumar Agustin. NIM: 1708201038. “Efektivitas Penerapan Undang-undang 

Nomor 16 Tahun 2019 Tentang Batas Usia Perkawinan (Studi Kasus di Wilayah 

Kerja Kantor Urusan Agama (KUA) Kecamatan Talun Kabupaten Cirebon)”, 

2022. 

 Perubahan pada batas usia perkawinan yang semula wanita berusia minmal 

16 tahun kini menjadi 19 tahun untuk dapat melangsungkan perkawinan ini 

didasari oleh kesehatan dan mental dapat menimbulkan dampak yang kurang baik 

bagi seorang wanita. Dengan adanya perubahan pada batas minimal usia 

perkawinan, diharapkan dapat menurunkan resiko kematan terhadap ibu dan anak. 

Salah satu syarat perkawinan menurut hukum Islam adalah calon pengantin laki-

laki dan calon pengantin perempuan sudah aqil baligh, sehat rohani dan jasmani. 

Sedangkan menurut salah satu asas pekawinan dalam hukum perkawinan, yaitu 

asas kedewasaan calon mempelai, maksudnya setiap calon mempelai yang hendak 

menikah harus benar-benar matang secara fisik maupun psikis. 

 Penelitian ini bertujuan untuk menjawab pertanyaan-pertanyaan yang 

menjadi rumusan masalah “Bagaimana efektivitas penerapan Undang-Undang 

Nomor 16 Tahun 2019 Tentang Batas Usia Perkawinan di Kantor Urusan Agama 

(KUA) Kecamatan Talun Kabupaten Cirebon dan Faktor apa yang 

mempengaruhi efektivitas penerapan Undang-undang Nomor 16 Tahun 2019 

Tentang Batas Usia Perkawinan di Kantor Urusan Agama (KUA) Kecamatan 

Talun Kabupaten Cirebon”. Penelitian ini menggunakan penelitian kualitatif, data 

yang terhimpun melalui observasi, wawancara dan dokumentasi. kemudai 

dianalisis dengen metode deskriptif analisis dalam bentuk narasi. 

 Adapun hasil penelitian ini: pertama, Undang-undang Nomor 16 Tahun 

2019 Tentang Batas Usia Perkawinan belum berjalan secara efektif pelaksanaanya 

karena dari data di lapangan masih terjadinya praktik pernikahan di bawah usia 19 

tahun. Kedua, Faktor-faktor yang mempengaruhi keefektifan sebuah hukum ada 

lima yaitu faktor hukumnya sendiri, penegak hukum,sarana dan fasilitas, 

masyarakat dan kebudayaan. 

 

Kata Kunci: Batas Usia Perkawinan, Efektivitas, Faktor yang Memperngaruhi 

Keefektifan.  
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ABSTRACT 

Jumar Agustin. NIM: 1708201038. "Effectiveness of the Implementation of Law 

Number 16 of 2019 concerning the Age Limit for Marriage (Case Study in the 

Work Area of the Office of Religious Affairs (KUA) Talun District, Cirebon 

Regency)", 2022. 

Changes in the marriage age limit, which was originally a woman aged at 

least 16 years, now becomes 19 years old to be able to carry out this marriage 

based on mental health and can have an unfavorable impact on a woman. With a 

change in the minimum age for marriage, it is expected to reduce the risk of death 

for mothers and children. One of the conditions for marriage according to Islamic 

law is that the prospective groom and prospective bride have reached puberty, are 

physically and mentally healthy. Meanwhile, according to one of the principles of 

marriage in marriage law, namely the principle of maturity of the prospective 

bride, it means that every prospective bride who wants to marry must be 

physically and psychologically mature. 

This study aims to answer the questions that become the formulation of the 

problem "How is the effectiveness of the implementation of Law Number 16 of 

2019 concerning Marriage Age Limits at the Office of Religious Affairs (KUA) 

Talun District, Cirebon Regency and what factors affect the effectiveness of the 

implementation of Law Number 16 Year 2019 concerning the Age Limit for 

Marriage at the Office of Religious Affairs (KUA) in Talun District, Cirebon 

Regency”. This study uses qualitative research, data collected through 

observation, interviews and documentation. then analyzed with descriptive 

analysis method in the form of narration. 

The results of this study: first, Law Number 16 of 2019 concerning the 

Age Limit for Marriage has not been implemented effectively because from the 

data in the field there is still the practice of marriage under the age of 19 years. 

Second, there are five factors that affect the effectiveness of a law, namely the 

legal factor itself, law enforcement, facilities and facilities, society and culture. 

 

Keywords: Marriage Age Limit, Effectiveness, Factors Affecting Effectiveness.  
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ة مختصزةوبذ  

 2ٕٔٓنعبو  1ٔ"ـعبنٍخ رُفٍذ انقبٌَٕ رقى  3ٓ1ٕٖٓٔٓ1ٔرقى رضدٍم : جمز اغوستيه 

مىطقت (KUA) ثشأٌ انحذ الأدَى نضٍ انزٔاج )دراصخ خبنخ ـً يكزت انشؤٌٔ انذٌٍُخ 

 .2022 تالون, شيزبون ريجىسي(",
عبيب  1ٔيٍ انعًز انزؽٍٍزاد ـً انحذ الأدَى نضٍ انزٔج, ٔانزً كبَذ ـً الأصم ايزأح رجهػ 

عبيب نزكٌٕ قبدرح عى إخزاء ْذا انزٔاج عهى أصبس  2ٔعهى الأقم, أصجحذ اٌَ رجهػ 

انصحخ انعقهٍخ ًٌٔكٍ أٌ ٌكٌٕ نٓب رأثٍز صهجً عهى انًزأح. يع رؽججز انحذ الأدَى نضٍ 

 انزٔاج, يٍ انًزٕقع أٌ ٌقهم خطز ٔـبح الأيٓبد ٔالأطفبل. أحذ شزٔد انزٔاج ٔـقب نهشزثعخ 

الإصلايٍخ ْٕأٌ انعزٌش انًزرقت ٔانعزٔس انًزرقجخ قذ ثهؽب صٍ انجهٕغ, ٔأًَٓب ٌزًزعبٌ 

ثصحخ خٍذح خضذٌب ٔعقهٍب. ٔـً انٕقذ َفضّ, ٔٔـقب لأحذ يجبدئ انزٔاج ـً قبٌَٕ انزٔاج, 

ْٕٔ يجذئ َضح انعزٔس انًزرقجخ, ـٓذا ٌعًُ أٌ كم عزٔس يحزًهخ رزٌذ انزٔاج ٌدت أٌ 

 َٔفضٍب. ركٌٕ َبضدخ خضذٌب

رٓذؾ ْذِ انذراصخ إنى الإخبثخ عٍ الأصئهخ انزً أصجحذ صٍبؼخ يشكهخ  "كٍؿ ًْ ـعبنٍخ 

 (KUA)ثشأٌ حذ صٍ انزٔاج ـً يكزت انشؤٌٔ انذٌٍُخ  2ٕٔٓنعبو  1ٔرُفٍذ انقبٌَٕ رقى 

 1ٔيُطقخ ربنٌٕ, يقبطعخ شٍزثٌٕ ٔيب ًْ انعٕايم؟ رؤثز عهى  ـعبنٍخ رُفٍذ انقبٌَٕ رقى 

ـً يُططقخ  (KUA)ثشأٌ انحذ الأدَى نضٍ انزٔاج ـً يكزت انشؤٌٔ انذٌٍُخ  2ٕٔٓنضُخ 

ربنٌٕ, شٍزثٌٕ رٌدُضً. رضزخذو ْذِ انذراصخ انجحث انُٕعً ٔانجٍبَبد انزً رى حًعٓب يٍ 

 خلال انًلاحظخ ٔانًقبثلاد ٔانزٕثٍق. ثى ثطزٌقخ انزحهٍم انٕصفً ـً شكم صزد. 

ثشأٌ انحذ الأدَى نضٍ  2ٕٔٓنعبو  1ٔرُفٍذ انقبٌَٕ رقى َزبئح ْذِ انذراصخ : أٔلا, نى ٌزى 

انزٔاج ثشكم ـعبل لأَّ يٍ ربثٍبَبد انًٕخٕدح ـً ْذا انًدبل لا رزال يًبرصخ انزٔاج رحذ 

عبيب. ثبٍَب, ُْبك خًضخ عٕايم رؤثز عهى ـبعهٍخ انقبٌَٕ, ٔانًزاـق ٔانزضٍٓم,  2ٔصٍ 

 ٔانًدزًع ٔانثقبـخ.

حذ صٍ انزٔاج, انفعبنٍخ, انعٕايم انًؤثزح ـً انفعبنٍخ. الكلماث المفتاحيت :
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LEMBAR PENGESAH 
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KATA PERSEMBAHAN 

 

Alhamdulillah puji syukur kepersembahkan kehadirat Allah SWT, Yang 

Maha Pengasih dan Yang Maha Penyayang. Berkat rahmat, anugerah dan karunia-

Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan tanggungjawabnya sebagai mahasiswa 

dalam penyusunan skripsi ini.  

 Kupersembahkan karya sederhana ini kepada kedua orang tua tercinta, Ibu 

dan Bapak, sebagai tanda bakti, hormat dan rasa terimakasih yang tiada terhingga. 

Bapak, engkau adalah sosok kepala keluarga yang menjadi panutan oleh anak-

anakmu, engkau mempunyai cara sendiri untuk mendidik anak-anaknya, dengan 

kegigihan dan kerja keras untuk dapat menafkahi keluarga yang sederhana engkau 

mempunyai angan dan cita-cita untuk dapat memperjuangkan anak-anaknya agar 

menempuh pendidikan ke jenjang yang lebih tinggi. Ibu, engkau tak pernah bosan 

memberikan kasih sayang dan perhatian terhadap pendidikan dan kesehatan anak-

anaknya, jualan sorabi di pagi buta, berbelanja ke pasar kemudian berjualan 

sambel asem keliling kampung dan sorenya berjualan sorabi juga, namun tak 

pernah kau perlihatkan raut lelah dihadapan anak-anakmu demi masa depan yang 

lebih baik untuk anak-anakmu. Engkau sosok bidadari syurga yang memiliki 

kemampuan super yang tak dimiliki oleh manusia lain di dunia ini. Sungguh, 

kasih sayangmu tiada terhingga. 

 Kupersembahkan karya sederhana ini untuk mu yang selalu memberikan 

dukungan dan kasih sayang tiada terhingga, yang tidak mungkin dapat dibalas 

dengan secarcik kertas yang bertuliskan kata cinta dan persembahan. Semoga ini 

merupakan langkah awal untuk membahagiakan Ibu dan Bapak. Teruntuk kedua 

orang tua yang selalu memotivasi  dalam menjalani hari-hariku, emndoakanku dan 

selalu menasihatiku agar menjadi pribadi yang lebih baik dan selalu berbagi 

kebaikan. Terimakasih bapak… Terimaksih Ibu… 

انِ  َٕ نِ َٔ ةِّ اؼْفِزْنًِ  َبًَِ صَؽٍِزا  رَّ ب رَثٍَّ ًَ ب كَ ًَ ُٓ ًْ ارْحَ َٔ ذيََّ   

 “Ya Allah, ampunilah semua dosa-dosaku dan dosa kedua orang tuaku 

serta berbelaskasihlah kepada mereka seperti mereka berbelas kasih kepada diriku 

di waktu aku kecil” 
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DAFTAR RIWAYAT HIDUP  

 

Penulis merupakan pria kelahiran Kota Cirebon, pada tanggal 

23 April 1999. Dengan penuh rasa kasih sayang penulis 

dibesarkan dan diberi nama Jumar Agustin sejak lahir hingga 

saat ini tidak ada perubahan nama. Penulis merupakan anak 
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Rostinah. Penulis merupakan Warga Negara Indonesia dan 
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MOTTO 

 

“Teruslah berusaha agar dapat membeli omongan tetangga” 
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KATA PENGANTAR  

 

Assalamu’ailaikum Wr. Wb.  

 

 Segala puji dan syukur kehadirat Allah SWT, Tuahan semesta alam, 

karena atas rahmat dan karunia-Nya penulis masih diberikan kesehatan untuk 

dapat menjalani aktifitas seperti biasanya. Sholawat dan salam semoga selalu 

tercurahkan kepada Nabi Muhammad SAW yang telah membimbing kita dari 

jalan yang gelap menuju jalan yang terang yakni dengan tersiar nya Agama Islam. 

 Dengan hidayah, rahmat dan anugerah-Nya, sehingga penulis dapat 

menyelesaikan skripsi dengan judul “EFEKTIVITAS PENERAPAN 

UNDANG-UNDANG NOMOR 16 TAHUN 2019 TENTANG BATAS USIA 

PERKAWINAN (Studi Kasus di Wilayah Kerja Kantor Urusan Agama 

(KUA) Kecamatan Talun Kabupaten Cirebon)” yang disusun sebegai salah 

satu styarat untuk memperoleh gelar Sarjana Hukum (SH) pada Jurusan Hukum 

Keluarga Fakultas Syariah dan Ekonomi Islam (FSEI) IAIN Syekh Nurjati 

Cirebon. 

 Penulis menyadari selama penyusunan skripsi ini masih jauh dari kata 

sempurna dan masih terdapat kekurangan baik dalam metode penelitian maupun 

dalam segi pembahasan materi. Hal tersebut dikarenakan keterbatasan 

kemmapuan penulis. untuk itu penulis mengharapkan saran perbaikan kepada 

seluruh pihak karena penyusunan skripsi ini masih jauh dari kesempurnaan. 

 Selanjutnya selama waktu penelitian, penyusunan, hingga sampai skripsi 

ini di selesaikan, penulis sungguh telah mendapat banyak bantuan dan dukungan 

dari berbgai pihak. Oleh karenanya, penulis mengucapkan terima kasih kepada 

para pihak: 

1. Bapak Dr. H. Sumanta, M.Ag., selaku Rektor IAIN Syekh Nurjati 

Cirebon. 

2. Bapak Dr. H. Aan Jaelani, M.Ag., selaku Dekan Fakultas Syariah dan 

Ekonomi Islam. 

3. Bapak H. Nursyamsudin, MA., selaku Ketua Jurusan Hukum Keluarga. 

4. Ibu Laeliyah, S.H., M.H., selaku Sekretaris Jurusan Hukum Keluarga. 
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5. Bapak Prof. Dr. H. E. Sugianto, M.H., dan Bapak Akhmad Shodikin, 

M.Hi., selaku dosen pembimbing skripsi yang telah memberikan arahan 

dan bimbingannya bagi penulis selama penyusunan skripsi. 

6. Seluruh Bapak dan Ibu Dosen beserta staff Jurusan Hukum Keluarga 

Fakultas Syariah dan Ekonomi Islam IAIN Syekh Nurjati Cirebon. 

7. Bapak H. Yusup, S.Ag., selaku Kepala Kantor Urusan Agama (KUA) 

Kecamatan Talun Kabupaten Cirebon yang telah mengizinkan penulis 

untuk melakukan penelitian di KUA Talun dan tak lupa para staff dan 

penghulu yang turut membantu dalam penyusunan skripsi ini. 

8. Laziswa Attaqwa Kota Cirebon yang telah memberikan bantuan 

pendidikan melalui program Beasiswa Sarjana Terpadu. 

9. Teman-teman UKK Gerakan Pramuka yang telah memberikan dukungan 

dan semangat dalam penyusunan skripsi ini. 

10. Teman-teman HK-B/17 yang telah memberikan support penuh dalam 

penyusunan skripsi ini. 

11. Dan seluruh pihak yang banyak memberikan motivasi dan membantu 

hingga terselesaikannya skripsi ini yang tidak dapat dituliskan satu per 

satu. 

Akhir kata, penulis berharap semoga Allah SWT membalas seluruh 

amalan baik yang kita lakukan dengan sebaik-baiknya balasan. Semoga 

skripsi ini dapat bermanfat khususnya kepada penulis dan pembaca pada 

umumnya. 

 

Wassalamu’alaikum Wr. Wb. 

 

Cirebon, 25 Mei 2022 

 

 

Jumar Agustin 

NIM. 1708201038 
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